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序　一

续修《韩城市志》（１９９０～２００５年）几经寒暑，数易其稿，现已成书，这是全市人

民值得高兴的一件大事，可喜可贺。

编修地方志是中华民族的文化创举，是一项承上启下，继往开来，服务当代，有

益后世的文化基础产业。２０世纪９０年代以来，勤劳、智慧的韩城人民，高举改革、开

放的伟大旗帜，抢抓机遇，奋力开拓，以超常的胆略和气魄，在韩城这块古老的土地

上，演绎出一幕幕精神文明、物质文明和政治文明建设波澜壮阔的活剧，续写了历史

文化名城新的壮丽篇章。将韩城这一段改革开放、经济腾飞、各项事业全面发展的

盛世画面载入史册，实为我们义不容辞的职责。

２００３年６月，市委、市政府决定开展二轮修志工作。几年来，在省、渭南地方志

办公室的支持和指导下，修志工作者不辞辛劳，坚持质量为上、与时俱进和实事求是

的原则，博采众家之长，突出改革开放，编纂出这部特色鲜明、图文并茂的新志书。

它以翔实的文字和图片资料，比较全面系统地记述了本市国民经济和社会各项事业

发展的基本情况，浓墨重彩地记述了全市人民在各项建设中的曲折和成就，凸显了

历史文化名城地方特色，展示了解放后韩城绚丽多彩的文化建设成就，为我们了解

过去，认识现在，探索未来提供了可靠的依据。同时也为外界了解韩城、认识韩城、

走进韩城提供了完整的资料。可以说是一部体系完整、文约事丰的地情书，一座服

务当代、垂鉴后世的资料库。

历史是一面镜子。值此《韩城市志》（１９９０～２００５年）成书之际，特寄意于全市

人民，特别是各级干部，务必借鉴历史，深刻了解过去，准确把握现实，与时俱进，不

断开创韩城改革开放和各项文明建设的新局面，谱写韩城更加光辉的新篇章。

中共韩城市委书记　姚双年

２０１０年８月１０日



序　二

《韩城市志》（１９９０～２００５年）终与读者见面了，盛世修志，这是韩城政治和文化生活

中的一件大喜事，是韩城这座历史文化名城综合实力再跨新台阶的又一重要标志。

从秦惠文王设夏阳至今，韩城已有了２３３７年的建城史。中华人民共和国成立，特

别是改革开放后，韩城经济和社会发生了翻天覆地的变化。自２０世纪９０年代以来，韩

城历届党委和政府，高举改革、开放的伟大旗帜，以“三个代表”重要思想和科学发展观

为指针，团结和带领全市人民，解放思想，敢为人先，励精图治，科学发展，努力朝着精

神文明、物质文明和政治文明的新韩城阔步前进，综合实力连续数年位列陕西十强和

西部百强，初步实现了由农业为主向以能源、重化工和旅游第三产业为主的新型工业

化城市的成功转型，城镇化步伐加速推进，城乡建设日新月异，人民生活富裕安宁，社

会更加和谐进步。《韩城市志》（１９９０～２００５年）则正是对这一段历史的全面、真实和

客观的记录。广大修志工作者不辞辛劳，多方搜集资料，遍访相关人物，反复订正研

究，上下沟通交流，力求忠实历史，历经数载，四易其稿，才使《韩城市志》（１９９０～２００５

年）终与读者见面。修志工作者的辛劳将与志书同样成为韩城历史的重要一页。

地方志有着资治、教化和存史的功效和作用。《韩城市志》（１９９０～２００５年）为

韩城在新世纪的更大发展提供了综合的信息和抉择参考，为更快更好发展提供了借

鉴和规诫，为教育全体市民提供了乡土教材。当前，韩城正处于加快转变经济发展

方式，调整产业结构，朝着新型工业化强市、文化旅游大市和园林生态城市迅速迈进

的关键时期。“十二五”时期是韩城加快科学发展、跨越发展的重要战略机遇期。希

望全体市民，尤其是广大干部认真阅读借鉴这部志书，清醒认识韩城发展的水平和

定位，从而提升作为文化古城人的自豪感，增加加快建设的责任感，增强再续韩城历

史辉煌的使命感。也恳请广大读者在阅读这部志书的过程中，能与我们一起分享其

中记录的经验和教训，认识并走进韩城这座真实的历史文化名城。

韩城市市长　张建中

２０１０年８月１０日



凡　例

一、《韩城市志》（１９９０～２００５年）以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”

重要思想为指导，认真贯彻落实科学发展观，严格依照《地方志工作条例》的各项规定，实

事求是，客观系统地记述本行政区域的自然、经济、政治、文化、社会等各方面情况，力争达

到完整性、时代性、资料性和科学性的有机统一。

二、志书的记述范围，以现行行政区划为准，采取“城乡一体，突出城区”的方法，

把中央、省、地（市）属在本市的企业及其经济活动纳入志书内容。

三、志书的上限起于１９９０年，下限止于２００５年。对于１９９１年出版的《韩城市

志》记述有明显错误、遗漏和不足的部分，本志则予以纠正和补记，时间可追溯到上

限以前，以至事物的发端，以保持事物的独立性和完整性。

四、志书结构分为篇（分志）、章、节三个层次，有些内容复杂者分为篇（分志）、

章、节、目四个层次。全书把总述、大事记列为卷首，以提纲挈领综述本市政治、经

济、文化、社会等各项事业的轮廓及其内在联系，统领全书；以篇（分志）为主体，分别

展现本市各项事业的历史和发展状况；附录殿后，主要辑录重要文献、报刊文选、前

志补遗纠错等。

五、志书体裁，以志为主，述、记、传并用，表、录为辅，图、照为补，以反映本市、本

专业的基本面貌，增强直观感。志末设编后记和索引。

六、人物志坚持生不立传原则。以本籍为主，兼顾长期居住本地的外籍人。凡

对社会作出较大贡献，在某一方面成果显著，且有一定影响，其事迹可给人以鼓舞、

教育、启迪的已故者给予立传。革命烈士按追认时间为序录其英名。地师级以上职

务的人员和地师级以上表彰的劳动模范、先进个人及具有副高级以上专业技术职称

的人员，均列表记述。

七、文字叙述，采用规范的语体文记述，力求准确、朴实、简明、流畅，力戒浮词、

空话、套话。除引文外，一律以国家统一公布的《简化字总表》为依据，使用标准的简

化字书写。

八、行文中的统计数据采用统计部门的法定数据，统计部门没有的采用专业部

门数据。物价数据分别记述时采用当年价，如进行纵向比较，须折换为同一的不变



价，并予以括注。

九、数字表述的各种名称，顺序号和不确切的数字（如六七百）用汉字，定型的

词、成语、专用名词用汉字，其余均用阿拉伯数字。凡４位和４位以上的数字，采用国

际通行的３位分节法，用半个空格间隔。

十、度量衡单位除引文外，用法定计量单位或当时的历史习惯记述。有代号的

只在表中使用。文字记述中对同一计量单位力戒文字和代号交互使用。

十一、对于志书需要注释的，采用脚注和括注两种方法。括注应紧随词语之后，

标点符号在括号后面。

　　韩城市志（１９９０～２００５年）
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第一节　自然变动 （１０３）
"""""

第二节　机械变动 （１０４）
"""""

第四章　人口普查 （１０５）
""""""

第一节　第四次人口普查 （１０５）
""

第二节　第五次人口普查 （１０６）
""

第五章　婚姻家庭 （１０７）
""""""

第一节　婚姻 （１０７）
"""""""

第二节　家庭 （１０８）
"""""""

第六章　人口控制 （１１０）
""""""

第一节　宣传培训 （１１０）
"""""

第二节　科学节育 （１１２）
"""""

第三节　计生服务 （１１３）
"""""

第七章　人口管理 （１１６）
""""""

第一节　机构人员 （１１７）
"""""

第二节　户籍管理 （１１７）
"""""

第三节　流动人口管理 （１１８）
"""

第八章　人口与经济 （１１９）
"""""

第一节　人均耕地 （１１９）
"""""

第二节　人均粮食 （１２１）
"""""

第三节　人均地区总产值 （１２３）
""

第五篇　环境保护志

第一章　环境质量 （１２５）
""""""

第一节　大气环境 （１２５）
"""""

第二节　水环境 （１２８）
""""""

第三节　噪声环境 （１３３）
"""""
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第四节　农业生态环境 （１３５）
"""

第二章　环境治理 （１３５）
""""""

第一节　废气治理 （１３５）
"""""

第二节　废水治理 （１３７）
"""""

第三节　废渣治理 （１３８）
"""""

第四节　噪声治理 （１３９）
"""""

第五节　农业生态环境治理 （１４０）
"

第六节 环境执法 （１４１）
""""""

第三章　环境管理 （１４３）
""""""

第一节　机构人员 （１４４）
"""""

第二节　宣传教育 （１４４）
"""""

第三节　规划管理 （１４５）
"""""

第四节　环境监测 （１４６）
"""""

第六篇　城乡建设志

第一章　公共设施 （１４９）
""""""

第一节　街巷道路 （１４９）
"""""

第二节　供水排水 （１５２）
"""""

第三节　亮化绿化 （１５５）
"""""

第四节　环卫设施 （１５６）
"""""

第二章　公共事业 （１５６）
""""""

第一节　公共交通 （１５６）
"""""

第二节　公园广场 （１５８）
"""""

第三节　液化气供用 （１５９）
""""

第三章　城区建筑 （１５９）
""""""

第一节　办公大楼 （１６０）
"""""

第二节　商场超市 （１６１）
"""""

第三节　宾馆酒店 （１６２）
"""""

第四节　文体场所 （１６３）
"""""

第五节　居民小区 （１６３）
"""""

第四章　镇区建设 （１６４）
""""""

第一节　龙亭镇 （１６４）
""""""

第二节　芝川镇 （１６４）
""""""

第三节　芝阳镇 （１６５）
""""""

第四节　西庄镇 （１６５）
""""""

第五节　昝村镇 （１６６）
""""""

第六节　龙门镇 （１６６）
""""""

第七节　桑树坪镇 （１６７）
"""""

第五章　乡村建设 （１６８）
""""""

第一节　村庄分布 （１６８）
"""""

第二节　住宅建设 （１７０）
"""""

第六章　建筑业 （１７１）
"""""""

第一节　建筑企业 （１７１）
"""""

第二节　勘测设计 （１７２）
"""""

第三节　施工力量 （１７３）
"""""

第四节　施工机具 （１７３）
"""""

第五节　建筑工程 （１７４）
"""""

第六节　监督管理 （１７４）
"""""

第七章　房地产管理 （１７５）
"""""

第一节　房地产开发 （１７６）
""""

第二节　住房制度改革 （１７７）
"""

第三节　房产管理 （１７９）
"""""

第八章　城市管理 （１７９）
""""""

第一节　机构人员 （１８０）
"""""

第二节　规划管理 （１８０）
"""""

第三节　市政工程管理 （１８２）
"""

第四节　市容环卫管理 （１８２）
"""

第五节　社区物业管理 （１８３）
"""
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第七篇　工业志

第一章　产权制度改革 （１８６）
"""

第一节　产权改革试点 （１８６）
"""

第二节　建立现代企业制度 （１８９）
"

第二章　产业结构 （１９０）
""""""

第一节　经济结构 （１９０）
"""""

第二节　隶属结构 （１９２）
"""""

第三节　行业结构 （１９２）
"""""

第四节　工业规模 （１９２）
"""""

第三章　工业生产 （１９４）
""""""

第一节　建材工业 （１９５）
"""""

第二节　纺织工业 （１９５）
"""""

第三节　化学工业 （１９６）
"""""

第四节　机械工业 （１９８）
"""""

第五节　印刷造纸 （１９９）
"""""

第六节　食品工业 （２００）
"""""

第七节　名优产品 （２０２）
"""""

第四章　工业示范区 （２０２）
"""""

第一节　龙门冶金工业园 （２０４）
""

第二节　西昝煤化工业园 （２０４）
""

第八篇　煤炭志

第一章　煤矿 （２０５）
""""""""

第一节　国有煤矿 （２０６）
"""""

第二节　集体、私营煤矿 （２０８）
"""

第二章　装备 （２１２）
""""""""

第一节　矿井设备 （２１２）
"""""

第二节　采掘机械 （２１２）
"""""

第三章　生产 （２１４）
""""""""

第一节　掘进 （２１５）
"""""""

第二节　采煤 （２１５）
"""""""

第三节　洗选 （２１８）
"""""""

第四章　经营 （２２０）
""""""""

第一节　经营机制 （２２０）
"""""

第二节　经济效益 （２２１）
"""""

第三节　煤炭运销 （２２１）
"""""

第五章　安全 （２２２）
""""""""

第一节　安全管理 （２２２）
"""""

第二节　治理整顿 （２２４）
"""""

第三节　重大事故 （２２５）
"""""

第六章　职工 （２２７）
""""""""

第一节　一线工 （２２８）
""""""

第二节　辅助工 （２２９）
""""""

第三节　退休工 （２２９）
""""""

第四节　下岗工 （２３０）
""""""

第九篇　电力志

第一章　发电 （２３１）
""""""""

第一节　韩城发电厂 （２３１）
""""

第二节　韩城第二发电厂 （２３２）
""

第三节　小火电厂 （２３３）
"""""

第四节　小水电厂 （２３３）
"""""

第二章　输变电 （２３４）
"""""""
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第一节　输电线路 （２３４）
"""""

第二节　变电站 （２３５）
""""""

第三章　配电网 （２３８）
"""""""

第一节　１０（６）千伏高压配电线路
（２３９）

"

""""""""""""

第二节　配电变压器 （２４０）
""""

第三节　０．４千伏低压配电网
（２４２）

"""

""""""""""""

第四节　电网改造 （２４４）
"""""

第四章　用电 （２４５）
""""""""

第一节　农村用电 （２４６）
"""""

第二节　城市用电 （２４７）
"""""

第三节　大工业用电 （２４９）
""""

第五章　供用电管理 （２５０）
"""""

第一节　机构 （２５０）
"""""""

第二节　用电管理 （２５１）
"""""

第三节　经营管理 （２５３）
"""""

第四节　安全管理 （２５４）
"""""

第十篇　钢铁焦炭志

第一章　企业生产 （２５７）
""""""

第一节　采选 （２５７）
"""""""

第二节　炼焦 （２５８）
"""""""

第三节　冶炼 （２５９）
"""""""

第四节　加工 （２６０）
"""""""

第二章　企业管理 （２６１）
""""""

第一节　技术改造 （２６１）
"""""

第二节　用工制度 （２６２）
"""""

第三节　质量管理 （２６２）
"""""

第三章　企业选介 （２６３）
""""""

第一节　龙门钢铁（集团） （２６３）
""

第二节　海燕焦化（集团） （２６４）
""

第三节　韩焦股份公司 （２６５）
"""

第四节　丰义煤焦公司 （２６６）
"""

第五节　华阳选矿公司 （２６６）
"""

第十一篇　农业志

第一章　经营体制 （２６９）
""""""

第一节　家庭承包 （２７０）
"""""

第二节　合作经济 （２７０）
"""""

第二章　产业结构 （２７１）
""""""

第一节　种植业结构 （２７１）
""""

第二节　农林牧渔业结构 （２７１）
""

第三节　农村产业结构 （２７３）
"""

第四节　产业化经营 （２７３）
""""

第三章　种植业 （２７５）
"""""""

第一节　粮食 （２７５）
"""""""

第二节　棉花 （２７８）
"""""""

第三节　蔬菜 （２８０）
"""""""

第四章　栽培业 （２８２）
"""""""

第一节　果类 （２８２）
"""""""

第二节　烟草药材 （２８４）
"""""

第五章　农技推广 （２８４）
""""""

第一节　植物保护 （２８４）
"""""

第二节　良种改进 （２８６）
"""""

第三节　耕地施肥 （２８８）
"""""

第六章　养殖业 （２８８）
"""""""

第一节　家畜 （２８９）
"""""""

第二节　家禽 （２９０）
"""""""
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第三节　饲草饲料 （２９１）
"""""

第四节　良种繁育 （２９２）
"""""

第五节　经济动物 （２９３）
"""""

第六节　疫病防治 （２９４）
"""""

第七章　渔业 （２９５）
""""""""

第一节　鱼种 （２９６）
"""""""

第二节　养殖 （２９６）
"""""""

第三节　捕捞 （２９６）
"""""""

第八章　农业开发 （２９７）
""""""

第一节　综合开发 （２９７）
"""""

第二节　扶贫开发 （２９８）
"""""

第三节　能源建设 （２９９）
"""""

第九章　农业机械 （２９９）
""""""

第一节　耕作机械 （３０１）
"""""

第二节　收获机械 （３０２）
"""""

第三节　播种机械 （３０３）
"""""

第四节　运输机械 （３０３）
"""""

第五节　其他机械 （３０４）
"""""

第十章　经营管理 （３０５）
""""""

第一节　土地承包管理 （３０５）
"""

第二节　农民负担监督管理 （３０６）
"

第三节　财务和集体资产管理
（３０７）

"""

""""""""""""

第四节　农机管理 （３０９）
"""""

第五节　植物检疫 （３１０）
"""""

第六节　动物防疫 （３１１）
"""""

第七节　种苗执法 （３１１）
"""""

第八节　渔政监理 （３１２）
"""""

第十一章　机构人员 （３１２）
"""""

第一节　行政机构 （３１２）
"""""

第二节　事业单位 （３１３）
"""""

第十二篇　林业志

第一章　林业资源 （３１５）
""""""

第一节　森林资源 （３１６）
"""""

第二节　湿地资源 （３１６）
"""""

第三节　经济林木 （３１７）
"""""

第二章　植树造林 （３１８）
""""""

第一节　采种育苗 （３１８）
"""""

第二节　人工造林 （３２０）
"""""

第三节　四旁植树 （３２１）
"""""

第四节　飞播造林 （３２２）
"""""

第五节　封山育林 （３２３）
"""""

第三章　林政管理 （３２６）
""""""

第一节　资源管理 （３２６）
"""""

第二节　林木保护 （３２８）
"""""

第三节　病虫害防治 （３２９）
""""

第四节　森林防火 （３３１）
"""""

第五节　木材市场管理 （３３２）
"""

第四章　管理机构 （３３３）
""""""

第一节　行政机构 （３３４）
"""""

第二节　事业单位 （３３４）
"""""

第十三篇　花椒志

第一章　栽培 （３３７）
""""""""

第一节　苗木培育 （３３８）
"""""

第二节　规模种植 （３３８）
"""""

第三节　栽植技术 （３３９）
"""""
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第二章　产品 （３４２）
""""""""

第一节　采收 （３４２）
"""""""

第二节　干制 （３４２）
"""""""

第三节　加工 （３４３）
"""""""

第三章　销售 （３４４）
""""""""

第一节　市场 （３４４）
"""""""

第二节　效益 （３４６）
"""""""

第十四篇　水利志

第一章　水利工程 （３４９）
""""""

第一节　堤防工程 （３５０）
"""""

第二节　引水工程 （３５１）
"""""

第三节　提水工程 （３５１）
"""""

第四节　水源工程 （３５２）
"""""

第五节　节水工程 （３５５）
"""""

第六节　城乡供水工程 （３５７）
"""

第二章　水土保持 （３５９）
""""""

第一节　水土流失 （３５９）
"""""

第二节　综合治理 （３６０）
"""""

第三章　水利管理 （３６４）
""""""

第一节　产权改革 （３６４）
"""""

第二节　民办水利 （３６５）
"""""

第三节　综合经营 （３６６）
"""""

第四节　水政管理 （３６６）
"""""

第五节　机构人员 （３６８）
"""""

第十五篇　乡镇企业志

第一章　企业 （３６９）
""""""""

第一节　乡村集体企业 （３６９）
"""

第二节　私营企业 （３７０）
"""""

第三节　个体企业 （３７２）
"""""

第二章　生产 （３７３）
""""""""

第一节　煤焦业 （３７３）
""""""

第二节　建材业 （３７３）
""""""

第三节　农副产品加工业 （３７５）
""

第四节　化学工业 （３７６）
"""""

第五节　建筑运输业 （３７６）
""""

第六节　商业饮食服务业 （３７８）
""

第三章　企业管理 （３７９）
""""""

第一节　管理机构 （３７９）
"""""

第二节　经营管理 （３７９）
"""""

第三节　名优产品 （３８１）
"""""

第十六篇　交通运输志

第一章　交通 （３８３）
""""""""

第一节　公路 （３８３）
"""""""

第二节　铁路 （３８７）
"""""""

第三节　水路 （３８８）
"""""""

第二章　运输 （３８８）
""""""""

第一节　汽车运输 （３８８）
"""""

第二节　火车运输 （３９０）
"""""

第三节　水路运输 （３９２）
"""""

第三章　车站 （３９２）
""""""""

第一节　汽车站 （３９２）
""""""

第二节　火车站 （３９３）
""""""
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第四章　交通管理 （３９３）
""""""

第一节　管理机构 （３９３）
"""""

第二节　道路养护 （３９４）
"""""

第三节　交通监理 （３９５）
"""""

第四节　交通安全 （３９６）
"""""

第五节　费用稽征 （３９７）
"""""

第十七篇　邮电通信志

第一章　邮政 （４０１）
""""""""

第一节　邮路网点 （４０１）
"""""

第二节　设备 （４０４）
"""""""

第三节　业务 （４０５）
"""""""

第四节　经营 （４０８）
"""""""

第二章　电信 （４０９）
""""""""

第一节　线路 （４１０）
"""""""

第二节　交换设备 （４１１）
"""""

第三节　电信业务 （４１３）
"""""

第四节　服务 （４１４）
"""""""

第五节　经营 （４１５）
"""""""

第三章　移动、数据通信 （４１６）
"""

第一节　网站 （４１６）
"""""""

第二节　经营 （４１８）
"""""""

第四章　机构 （４１９）
""""""""

第十八篇　商业贸易志

第一章　集市贸易 （４２１）
""""""

第一节　集会日 （４２１）
""""""

第二节　市场建设 （４２４）
"""""

第二章　国有批零贸易商业 （４２６）
"

第一节　机构网点 （４２６）
"""""

第二节　体制改革 （４２７）
"""""

第三节　商品经营 （４３０）
"""""

第三章　供销商业 （４３１）
""""""

第一节　机构网点 （４３１）
"""""

第二节　体制改革 （４３２）
"""""

第三节　供销经营 （４３３）
"""""

第四章　私营（个体）商业 （４３６）
""

第一节　商厦 （４３６）
"""""""

第二节　超市 （４３７）
"""""""

第三节　专业市场 （４３８）
"""""

第五章　粮油购销 （４３９）
""""""

第一节　网点 （４４０）
"""""""

第二节　购进 （４４０）
"""""""

第三节　仓储调运 （４４４）
"""""

第四节　销售 （４４５）
"""""""

第五节　经营 （４４８）
"""""""

第六章　餐饮服务业 （４５０）
"""""

第一节　餐饮业 （４５１）
""""""

第二节　服务业 （４５４）
""""""

第七章　商品专卖 （４５７）
""""""

第一节　烟草 （４５７）
"""""""

第二节　盐业 （４５９）
"""""""

第八章　出口商品 （４６０）
""""""

第一节　机构 （４６０）
"""""""

第二节　经销 （４６０）
"""""""
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第十九篇　旅游志

第一章　旅游景点 （４６３）
""""""

第一节　司马迁墓祠 （４６４）
""""

第二节　文庙 （４６６）
"""""""

第三节　普照寺 （４６７）
""""""

第四节　大禹庙 （４６９）
""""""

第五节　党家村 （４６９）
""""""

第六节　古城 （４７１）
"""""""

第七节　魏长城遗址 （４７２）
""""

第八节　黄河龙门 （４７２）
"""""

第九节　石猴山 （４７３）
""""""

第十节　梁带村遗址 （４７３）
""""

第十一节　法王庙 （４７４）
"""""

第十二节　玉皇后土庙 （４７４）
"""

第十三节　北营庙 （４７５）
"""""

第二章　旅游服务 （４７６）
""""""

第一节　交通 （４７６）
"""""""

第二节　食宿 （４７７）
"""""""

第三节　购物 （４７９）
"""""""

第四节　旅行社 （４７９）
""""""

第五节　导游 （４８０）
"""""""

第三章　旅游开发 （４８０）
""""""

第一节　宣传促销 （４８０）
"""""

第二节　景点保护 （４８２）
"""""

第三节　旅游安全 （４８２）
"""""

第四章　旅游效益 （４８３）
""""""

第一节　游客 （４８３）
"""""""

第二节　经济带动 （４８５）
"""""

第五章　旅游管理 （４８６）
""""""

第一节　机构 （４８６）
"""""""

第二节　行业管理 （４８７）
"""""

第三节　旅游规划 （４８８）
"""""

第二十篇　财政税务志

第一章　财政 （４８９）
""""""""

第一节　机构体制 （４８９）
"""""

第二节　财政收入 （４９１）
"""""

第三节　财政支出 （４９３）
"""""

第四节　财政管理 （４９５）
"""""

第五节　财政监督 （５０２）
"""""

第六节　财政债务 （５０３）
"""""

第二章　税务 （５０４）
""""""""

第一节　机构税制 （５０４）
"""""

第二节　税收 （５０５）
"""""""

第三节　税收管理 （５０７）
"""""

第二十一篇　金融保险志

第一章　银行业 （５１１）
"""""""

第一节　机构 （５１１）
"""""""

第二节　货币 （５１３）
"""""""

第三节　存款 （５１６）
"""""""

第四节　贷款 （５２２）
"""""""

第二章　证券业 （５２５）
"""""""

第一节　证券发行 （５２５）
"""""

第二节　证券管理 （５２５）
"""""
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第三章　保险业 （５２６）
"""""""

第一节　机构人员 （５２７）
"""""

第二节　财产保险 （５２７）
"""""

第三节　人身保险 （５２８）
"""""

第二十二篇　经济管理志

第一章　计划 （５３１）
""""""""

第一节　国民经济发展计划与执行情况
（５３２）

""""""""""""

第二节　项目管理 （５３３）
"""""

第二章　统计 （５３５）
""""""""

第一节　专业统计 （５３６）
"""""

第二节　国情国力调查 （５３７）
"""

第三节　管理与服务 （５４３）
""""

第三章　物价 （５４４）
""""""""

第一节　价格管理 （５４４）
"""""

第二节　收费管理 （５４７）
"""""

第三节　监督与服务 （５５０）
""""

第四章　工商行政 （５５１）
""""""

第一节　企业登记 （５５２）
"""""

第二节　市场管理 （５５３）
"""""

第三节　经济合同管理 （５５４）
"""

第四节　私营经济管理 （５５５）
"""

第五节　商标广告管理 （５５７）
"""

第六节　经济检查 （５５９）
"""""

第七节　保护消费者权益 （５５９）
""

第五章　审计 （５６０）
""""""""

第一节　财税金融审计 （５６１）
"""

第二节　经济责任审计 （５６２）
"""

第三节　行政事业审计 （５６３）
"""

第四节　国有企业审计 （５６３）
"""

第五节　社保基金审计 （５６４）
"""

第六节　农业专项资金审计 （５６５）
"

第七节　固定资产投资审计 （５６５）
"

第八节　驻韩单位审计 （５６６）
"""

第六章　质量技术监督 （５６６）
"""

第一节　机构 （５６６）
"""""""

第二节　计量管理 （５６７）
"""""

第三节　标准化管理 （５６９）
""""

第四节　质量管理 （５７０）
"""""

第五节　特种设备安全监察 （５７２）
"

第七章　国土资源管理 （５７３）
"""

第一节　地政地籍管理 （５７３）
"""

第二节　耕地保护 （５７５）
"""""

第三节　建设用地 （５７６）
"""""

第四节　土地市场 （５７８）
"""""

第五节　矿产资源管理 （５７９）
"""

第六节　地质环境保护 （５８０）
"""

第七节　执法监察 （５８１）
"""""

第二十三篇　人民生活志

第一章　城镇居民生活 （５８３）
"""

第一节　居民收入 （５８４）
"""""

第二节　居民消费 （５８５）
"""""

第二章　农民生活 （５８７）
""""""

第一节　农民收入 （５８７）
"""""

第二节　农民消费 （５９１）
"""""
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第二十四篇　共产党志

第一章　代表大会 （５９５）
""""""

第一节　第十二次代表大会 （５９５）
"

第二节　第十三次代表大会 （５９６）
"

第三节　第十四次代表大会 （５９６）
"

第四节　第十五次代表大会 （５９７）
"

第二章　市委机构 （６００）
""""""

第一节　工作部门 （６００）
"""""

第二节　基层组织 （６００）
"""""

第三章　组织工作 （６０１）
""""""

第一节　党员发展 （６０１）
"""""

第二节　基层组织建设 （６０４）
"""

第三节　干部工作 （６０５）
"""""

第四节　知识分子和老干部工作（６０８）
第五节　组织史编纂 （６１０）

""""

第四章　宣传教育 （６１０）
""""""

第一节　理论学习 （６１１）
"""""

第二节　思想建设 （６１１）
"""""

第三节　通讯报道 （６１２）
"""""

第五章　精神文明建设 （６１３）
"""

第一节　文明创建活动 （６１３）
"""

第二节　道德建设 （６１９）
"""""

第六章　统战工作 （６２０）
""""""

第一节　民主党派工作 （６２０）
"""

第二节　民族宗教工作 （６２１）
"""

第三节　对台工作 （６２１）
"""""

第七章　纪检监察 （６２２）
""""""

第一节　党风廉政建设 （６２２）
"""

第二节　违纪案件查处 （６２３）
"""

第三节　纠正不正之风 （６２４）
"""

第八章　政法工作 （６２６）
""""""

第一节　社会治安综合治理 （６２６）
"

第二节　打击刑事、经济犯罪
（６２７）

""""

""""""""""""

第九章　农村工作 （６２８）
""""""

第一节　农民教育 （６２８）
"""""

第二节　土地承包 （６２９）
"""""

第三节　小康村建设 （６３０）
""""

第十章　党史征编 （６３２）
""""""

第一节　党史资料编纂 （６３２）
"""

第二节　党史宣传 （６３２）
"""""

第十一章　党校工作 （６３３）
"""""

第一节　主体班次培训 （６３３）
"""

第二节　学历教育 （６３４）
"""""

第二十五篇　人民代表大会志

第一章　市人民代表大会 （６３５）
""

第一节　市人民代表选举 （６３５）
""

第二节　第十二届人民代表大会会议
（６３６）

""""""""""""

第三节　第十三届人民代表大会会议
（６３７）

""""""""""""

第四节　第十四届人民代表大会会议
（６３８）

""""""""""""

第五节　第十五届人民代表大会会议
（６３９）

""""""""""""

第六节　历届人大常委会主任、副主任
（６４０）

""""""""""""

第二章　市人大常委会 （６４１）
"""
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第一节　工作机构 （６４２）
"""""

第二节　人大常委会会议 （６４２）
""

第三节　人大常委会工作 （６４２）
""

第二十六篇　人民政府志

第一章　人民政府组成 （６４９）
"""

第一节　历届市政府市长、副市长
（６４９）
""

""""""""""""

第二节　工作机构 （６５１）
"""""

第二章　行政工作 （６５４）
""""""

第一节　工作程序 （６５４）
"""""

第二节　监督检查 （６５４）
"""""

第三节　政务公开 （６５５）
"""""

第三章　施政纪要 （６５６）
""""""

第一节　经济建设 （６５７）
"""""

第二节　城乡建设 （６６０）
"""""

第三节　基础设施建设 （６６１）
"""

第四节　生态环境建设 （６６１）
"""

第五节　两园一区项目建设 （６６２）
"

第六节　社会事业建设 （６６３）
"""

第二十七篇　人民政协志

第一章　市政协委员会 （６６５）
"""

第一节　七至十届委员构成 （６６５）
"

第二节　七至十历届全委会议
（６６７）

"""

""""""""""""

第三节　工作机构 （６６８）
"""""

第二章　市政协常委会 （６６８）
"""

第一节　七至十届市政协主席、副主席
（６６８）

""""""""""""

第二节　常委会议 （６７０）
"""""

第三节　政协工作 （６７０）
"""""

第二十八篇　政法志

第一章　公安 （６７３）
""""""""

第一节　治安管理 （６７３）
"""""

第二节　刑事侦查 （６７６）
"""""

第三节　１１０报警服务 （６７７）
""""

第四节　取缔邪教组织 （６７８）
"""

第五节　出入境管理 （６７９）
""""

第六节　经济犯罪侦查 （６７９）
"""

第七节　经济 文化 保卫 （６７９）
"""

第八节　消防管理 （６８０）
"""""

第九节　看守所管理和计算机安全监察
（６８０）

""""""""""""

第十节　机构人员 （６８１）
"""""

第二章　检察 （６８１）
""""""""

第一节　机构人员 （６８１）
"""""

第二节　刑事检察 （６８２）
"""""

第三节　法纪检察 （６８２）
"""""

第四节　经济检察 （６８３）
"""""

第五节　监所检察 （６８３）
"""""

第六节　控告申诉检察 （６８４）
"""

第七节　民事、行政检察 （６８４）
"""

第八节　检察技术 （６８４）
"""""

第三章　审判 （６８４）
""""""""
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第一节　机构人员 （６８５）
"""""

第二节　刑事审判 （６８５）
"""""

第三节　民事审判 （６８６）
"""""

第四节　经济审判 （６８６）
"""""

第五节　行政审判 （６８７）
"""""

第六节　审判监督 （６８７）
"""""

第七节　案件执行 （６８７）
"""""

第四章　司法行政 （６８８）
""""""

第一节　法制宣传 （６８８）
"""""

第二节　人民调解 （６９０）
"""""

第三节　律师 （６９０）
"""""""

第四节　公证 （６９２）
"""""""

第五节　法律服务 （６９３）
"""""

第六节　机构人员 （６９４）
"""""

第二十九篇　政务志

第一章　机构编制 （６９５）
""""""

第一节　机构改革 （６９５）
"""""

第二节　编制管理 （６９６）
"""""

第二章　民政 （６９６）
""""""""

第一节　基层政权建设 （６９７）
"""

第二节　优抚 （６９７）
"""""""

第三节　退役军人安置 （６９９）
"""

第四节　救灾救济 （７００）
"""""

第五节　社会福利 （７０１）
"""""

第六节　社会事务 （７０４）
"""""

第七节　双拥共建 （７０８）
"""""

第三章　人事 （７０９）
""""""""

第一节　干部管理 （７０９）
"""""

第二节　公务员管理 （７１１）
""""

第三节　科技人员管理 （７１１）
"""

第四节　人才交流 （７１２）
"""""

第四章　劳动和社会保障 （７１３）
""

第一节　劳动就业 （７１３）
"""""

第二节　职业培训 （７１６）
"""""

第三节　劳动工资 （７１６）
"""""

第四节　 劳动争议仲裁与监察

（７１８）
"""

""""""""""""

第五节　安全生产 （７１９）
"""""

第六节　社会保障 （７２１）
"""""

第五章　行政执法 （７２４）
""""""

第一节　机构人员 （７２４）
"""""

第二节　执法活动 （７２５）
"""""

第六章　信访 （７２６）
""""""""

第一节　信访组织 （７２６）
"""""

第二节　来信办理 （７２６）
"""""

第三节　来访接待 （７２７）
"""""

第七章　档案 （７２８）
""""""""

第一节　档案局（馆） （７２８）
""""

第二节　档案资源 （７２９）
"""""

第三节　档案管理 （７３０）
"""""

第四节　档案利用 （７３０）
"""""

第五节　档案执法 （７３１）
"""""

第八章　地方志编修 （７３１）
"""""

第一节　韩城市志 （７３１）
"""""

第二节　部门专业志 （７３２）
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"""

第一节　组织建设 （７５３）
"""""

第二节　思想建设 （７５３）
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第一节　组织 （７６７）
"""""""

第二节　代表大会 （７６７）
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附　录
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鼓励个体、私营经济发展的若干

规定 （１１２６）
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总　述

韩城历史悠久，源远流长。夏、商时期以“龙门”代称。西周称韩（侯）国，后为梁（伯）

国。春秋战国为少梁邑。秦惠文王十一年（前３２７）置夏阳县。隋开皇十八年（５９８）改称

韩城县。其后有多次变更。后唐明宗天成元年（９２６）复名韩城县，此后再无变更。１９４８年

３月２４日解放。１９８３年１０月，经国务院批准撤县设市。１９８５年２月和１９８６年１２月，先

后经国务院批准为对外开放城市和中国历史文化名城。２００５年，全市辖７乡７镇２个街道

办事处，２７５个行政村，总人口３８．７万人，其中城镇居住人口１６．０４万人。居民以汉族为

主，还有蒙、回、藏、维吾尔、苗、彝、壮、布依、朝鲜、满、土家、东乡、达斡尔、瑶、锡伯、俄罗斯

等１６个少数民族。

韩城市位于陕西省关中平原东北隅，北靠宜川县，西邻黄龙县，南接合阳县，东隔黄河

与山西省乡宁县、河津市、万荣县相望。地处东经１１０°０７′１９″～１１０°３７′２４″，北纬３５°１８′５０″

～３５°５２′０８″之间。南北长５０．７公里，东西宽４２．２公里，总面积１６２１平方公里。地貌多

样，山、原、川、滩皆有，地势西北高，东南低。西部深山高岭区，层峦叠嶂，林木竞秀。中部

浅山丘陵区，沟壑纵横，果椒富庶。中东部黄土台塬和河谷川道区，地肥水裕，菜美粮丰。

地貌基本特征为“七山一水二分田”。全境属温带大陆性季风气候。光照充足，雨量较多，

四季分明，气候温和。

韩城境内自然资源丰富。西北沿山地带，已发现的有煤、石灰石、铁矿石、铝土、黏土、

煤层气、铜、银和稀有金属镓等１７种，其中煤炭资源居于首位。广大的山区是林、果和药材

的盛产地。森林面积达５．３７万公顷，主要林产品除木材外，有花椒、核桃、板栗和生漆等。

驰名中外的“大红袍”花椒，年产量达７５０万公斤。野生动物有３１种，森林鸟类有７８种。

其中有金钱豹、金雕、黑鹳和褐马鸡等６种国家一级保护动物。褐马鸡被列入《世界濒危

野生动物国际贸易条约》中的保护对象，保护区涉及４乡１８村，总面积３．９万公顷。野生

药材有２３５种，其中连翘、防风、黄芩、酸枣仁、五味子等产量较多，为陕西省主要产地之一。

水资源较为丰富，黄河从市东自北往南流经６５公里。境内９条主要河流，从西北山区向东

南汇入黄河，总流域面积１２６５．６平方公里，水资源总量３．６２亿立方米。东南部川原地



区，土地肥沃，灌溉方便，盛产小麦、玉米、棉花、蔬菜等。总面积约１６００公顷黄河滩涂湿

地，地势平坦，光、热、水资源丰富，乔、灌、草植被良好，是韩城经济发展的后备水土资源，已

列入国家黄河湿地保护区范围。

韩城市是世界历史文化名人司马迁的故乡。文物古迹荟萃，风景名胜颇多，素有“天

然历史博物馆”之美誉。全市共有各级各类文物保护单位１８２处，其中国家级保护单位１１

处、省级保护单位９处、市级保护单位９６处、一般保护单位６６处。司马迁祠墓位于芝川镇

东南高冈上，东临黄河，西枕梁山，南接魏长城，北带芝水。始建于西晋永嘉四年（３１０），景

物之胜，为诸名胜之冠。位于市东北７公里的梁带村古墓遗址，总面积约３３万平方米。发

现８９５座两周时期墓葬。其中１座车马坑和３座大型墓葬，发掘出土珍贵文物上千种，在

两周考古中极为罕见。韩城古城基本保持明清时代古香古色的风貌，被世人誉为“小北

京”，是全国保护最好的古城之一。韩城的古建筑中外闻名。被国内外专家赞誉为“民居

瑰宝”的党家村，堪称“东方人类传统居住村寨的活化石”，荣膺“中国历史文化名村”称号。

全市的旅游资源，可分为３部分：东部沿黄河滩涂资源带，禹凿龙门，鲤鱼跃龙门的神话让

人着迷；中部沿１０８国道文物古迹资源带，人文景观引人入胜；西部山区自然风光资源带，

原始森林，青山绿水，景色宜人。全市已形成以司马迁文化、民居民俗文化、黄河文化、城市

文化为代表的一批知名景点，令人流连忘返。

韩城交通方便。西（安）韩（城）铁路、京昆（１０８）公路、西（安）禹（门）高速公路，贯穿

南北。铁路日发往北京有一班对开快车；发往西安有一班对开慢车；发往山西临汾有一班

对开慢车。另有宝鸡至太原一班过路对开快车。全市公 路 通 车 里程达１４８０公里，比

１９９０年增长６６．８％，万人拥有公路３８．４公里。

１９９０年至２００５年，全市以经济建设为中心，坚持改革开放，与时俱进，加快发展，呈现

出政治稳定，经济持续增长，精神文明建设和社会各项事业全面发展，城乡人民生活不断改

善的良好局面。

城乡建设　韩城市城区包括金城区和新城区两部分。１９９０年以来，按照“全面保护老

（金）城，积极开发新城”的总体构想和“规划为纲，基础先行，严格管理，分步实施”的城市

建设总方针，累计投资１０多亿元，先后完成城市道路、绿化、供水、排水等４０多项基础设施

建设工程。投资４３０多万元，对老（金）城保护维修，恢复明清“一条街”。在新城区建成太

史大街、龙门大街、黄河大街、桢州大街４条主干道和１０多条次干道，总长２６．４公里；建成

３个综合市场、３个农贸市场、３条商业步行街；建成梅苑小区、清华园、司马小区、世纪新

村、永宁小区、文华园等３０多个居民住宅区；建成金塔公园、太史广场、禹甸园等园林工程。

新城已成为全市的行政管理、商业服务、金融贸易和文化体育中心。建成城区面积由１３平

方公里发展到１６平方公里，是原县城的１０倍多。城区绿地覆盖率达３５．９４％，人均公共绿

地面积６．３２平方米。２００３年荣获“省级卫生城市”称号。２００４年被陕西省人民政府命名

为“园林式城市”。

２　韩城市志（１９９０～２００５年）



改革开放　１９７９年初，农村开始实行“包产到户”农业生产责任制，首开全省农村经济

体制改革之先河。１９８１年，试行并推广家庭联产承包责任制，以生产队为单位，把土地的

种植、经营、产出和分配权下放到农户。１９８４年，为了鼓励农民发展商品生产，把原定３至

５年的土地承包期延长到 １５年以上，荒地承包延长到 ３０年以上，并允许转让和继承。

１９９５年，把责任田在原定承包期到期后再延长３０年不变，周期长的开发性项目用地延长

到５０年。１９９８年，市人民政府向承包户颁发农村集体土地承包经营权证书。至１９９９年３

月，全市共签订土地承包合同６０２３７份，发放土地承包经营权证书５９６５２份，入户率分别

达９６．９％和９５．９％。

同时，对全民所有制企业实施了一系列放权让利改革。１９９３年７月，陕西省人民政府

在韩城市进行国有企业产权制度改革试点。１９９４年１２月，全市４１户国有工商企业和３７

户集体企业，组建股份有限公司２６户，股份合作制４５户，破产、拍卖各１户。１９９８年底，全

市１０７户市属国有企业和集体企业，以产权明晰和建立现代企业制度为目标，通过改组、改

制、改造和产权拍卖等形式，逐步转变为以股份制、私营经济为主体的民营企业，在全市基

本建立了市场经济新格局。２００５年，全市规模以上工业企业５３户，非公有工业企业占

８５％；商业企业６３户，非公有企业占８４％。

２００１年完成合乡并镇工作。２００３年取消了农业特产税，２００５年全面取消农业税，减

轻农民负担３５００多万元。推进流通体制改革，完成了人员分流安置工作。在完善城镇职

工医疗保险制度的同时，全面试行新型农村合作医疗保险制度，农村参保人数占到农村总

人口的８５％。

“十五”期间，全市共签约项目７６个，引进到位资金１２亿元。中鲁果汁、黑猫炭黑等

一批国内知名企业落户韩城。建成项目４３个，在建项目１５个。招商引资工作连续５年名

列渭南前茅。

国民经济　１９９０年，全市生产总值３９０２１万元，其中第一产业增加值９８１２万元，第

二产业增加值２０６７８万元，第三产业增加值８５３１万元。一、二、三产业比重为２５∶５３∶２２。

地方财政收入３１０８万元。“十五”期间，全市经济实现了超常规、跨越式发展，经济总量连

续跨过２０亿元、３０亿元、４０亿元和５０亿元四个台阶。生产总值年均增长１５％。２００５年，

全市生产总值达到５２．８５亿元，经济总量占渭南市的１５％，较“九五”末翻了一番半。其

中，第一产业增加值４．５３亿元，第二产业增加值３５．０７亿元，第三产业增加值１３．２５亿元，

全市人均生产总值 １３６８元，居渭南第一位，跻身西部“百强”。一、二、三产业比重为

８．６∶６６．４∶２５。第一产业比重下降１６．５％，二、三产业比重分别提高１３．４％和３．１％。市域

财政收入６亿元，地方财政收入１．６３亿元。

工业生产　全市焦炭生产能力达４００万吨，居西北第一；原煤生产能力达７００万吨，钢

铁生产能力达５００万吨，居陕西第一；炭黑生产能力达１０万吨；水泥生产能力达２００万吨。

自来水、面粉、洗精煤的生产能力也大大加强。乡镇企业产业优势明显，工业整体水平大为

３总　述　



提高。２００３年，按照“发展循环经济，改造提升传统产业”的思路，在北部工业集中区，建设

龙门生态工业园，推行循环经济试点。区内涉及煤炭、冶金、电力、化工行业１２３家企业，形

成８个经济循环链，实现工业产值９０亿元，占到全市工业总产值的９０％以上。龙门工业

园区已成为国家级生态工业示范区。２００５年，全市工业实现增加值３２．１亿元。规模以上

（国有和年销售收入５００万元以上非国有）工业完成总产值１０６．５亿元，实现利税总额

８０８８万元，工业企业综合效益指数为１２６．３％。韩城市已成为陕西乃至西北地区重要的能

源重化工基地。

农业生产　全市总灌溉面积达１．４万公顷，农业机械总动力达１９．３万千瓦。“椒、果、

菜、畜”四大农业主导产业规模和效益显著提高。韩城市成为全国最大的大红袍花椒生产

基地，最高年产量达到１６００万公斤，享有“中国花椒之乡”美誉。２００５年，全市粮食总产

量７．３５万吨、棉花总产１４５吨、油料总产８７６吨、水果总产３．４万吨、蔬菜总产１０．４４万

吨。年末大家畜、猪、羊存栏分别为２．８４万头、４．８８万头和７．１７万只，蛋奶产量分别为

２１５５吨和１３７吨，水产品产量为６８０吨。林业生产实现生态建设和经济效益协调发展。

森林面积达到５２６６７公顷，森林覆盖率３３％，林业产值达到２．１９亿元，占到全市农业产值

的３２．８％。２００１年５月获得“全国经济林建设先进县（市）”称号。

商业贸易　全市批零商贸及餐饮业快速形成以私营、个体经济成分为主，多渠道流通

等多种经营方式的新格局。全市城乡集市贸易点９０个、各类专业综合市场３７个、市内商

业网点４７８８个、从业人员１１２３０人。社会消费品零售总额１９９０年为１３０１０万元，１９９６

年为３４７２７万元，２００５年增加到８２７１８万元。

信息产业　以邮件、电话、电报为主的信息交流方式发展为包括固定电话、移动电话、

传真、传呼、电子邮件和数据传输在内的先进快捷的交流方式。微波、程控交换和移动通信

覆盖全市城乡，通达全国和世界。２００５年，全市邮电业务总量６４６７万元；固定电话用户

９．５万户，百户普及率为８０％；移动电话用户１３．１万户，百人普及率达３４％；互联网注册用

户８０００余户。

旅游产业　韩城旅游发展的优势，集中在名人、名城、名村。正式对外开放的文物景点

５个，即司马迁祠墓、文庙、党家村、普照寺、大禹庙，全部为国家级文物保护单位。１９９５年，

提出开发旅游的战略思想。２０００年，又提出建设国家旅游名市的目标。先后投资４０００余

万元，扩充司马迁祠墓、文庙、普照寺等传统建筑，重修八路军东渡黄河纪念碑，完成风景名

胜区专线公路建设和古城改造工程。先后建成银河大酒店（三星级）等９家高档次宾馆饭

店，成立大禹旅行社等４家专业服务单位，开通旅游专线，形成吃、住、行、游、购、娱“一条

龙”服务，推动了全市旅游产业的持续快速发展。２００５年，全市共接待国内外游客１１．３６

万人次，旅游综合收入达３３００万元。获得“全国文物工作先进县市”称号。

社会事业　１９９２年，率先在渭南市普及六年义务教育。１９９３年，基本实现扫除青壮年

文盲，被省政府命名为“高标准无文盲县市”。１９９４年，顺利通过省政府“两基”（基本普及

４　韩城市志（１９９０～２００５年）



九年义务教育、基本扫除青壮年文盲）验收。１９９５年，被评为全国幼儿教育先进县市、全国

农村教育综合改革先进单位。１９９６年，被评为全国“两基”工作先进县市。２００１年，被陕

西省政府确定为农村教育综合改革示范县市。高考万人上线率连续１０余年稳居渭南市第

一。２００４年，创建陕西省教育强市工作通过省政府专家组检查评估，获陕西省教育强市殊

荣。２００５年，全市共有各类学校３６８所。其中幼儿园７６所、小学２５２所、初中３０所、高中

９所、聋哑学校１所。教师５０４１人，在校学生８１８０８人。

１９９０年，实施“科技兴市”战略以后，科技进步对全市经济的贡献份额达到４８．３％。

２００５年，全市科研机构１５家，科技人员７８４９人，分别比１９９０年增长４００％和８１．６％。主

要获奖科研课题多达１００多项，获得国家专利项目１７项。先后获得“全国科技进步先进县

（市）”、“全国科技工作先进县（市）”、“全国科技先进县（市）”、“全国农科教结合百县千

乡万村工程示范县（市）”和“全国科技管理系统先进集体”等殊荣。

广播电视在渭南市率先实现两个１００％的全覆盖目标。２０００年，获得“全国广播电视

先进县（市）”荣誉称号。司马迁学会，楹联、诗词学会，作家、音乐、舞蹈、戏剧、摄影、美术、

书法家协会等，经常组织文化交流、学术研究和文艺活动。韩城秧歌、黄河锣鼓、自乐班、民

间社火，成为广大市民文化娱乐活动的主要内容。２００３年３月，被文化部命名为“中国民

间艺术之乡”。建筑面积３０００平方米的司马迁图书馆藏书１０万册。文化、科技、卫生“三

下乡”活动，各类体育竞赛经常举行，全民健身活动蔚然成风。１９９５年５月荣获“陕西省体

育先进市”称号。昝村、龙门两镇也先后荣获“全国亿万农民健身运动先进乡镇”称号。

全市医院、卫生院发展到３７所，床位总数达１５７８张，卫生技术人员增加到１９６２人。

每千人平均拥有医疗技术人员４．６人，拥有床位４张。２００３年，获“全国计划生育优质服

务先进市”和“全国计划生育科技工作先进集体”称号。２００５年，全市人口出生率为

７．１２‰，人口自然增长率为２．５７‰，分别比１９９０年下降１１．６和１０．７个千分点。

人民生活　１９９０年，全市城镇居民人均可支配收入 １１１３．８８元，农民人均纯收入

６０５．２３元。２０００年，人民生活整体上达到小康水平。２００５年，城镇居民人均可支配收入７

０４６元，农民人均纯收入２１７９元，比１９９０年分别增长５．３倍和２．６倍。城乡居民人均储

蓄存款余额１００２０元，比１９９０年增长２．４倍。城镇居民人均住房面积２４．５平方米，农村

居民人均住房面积３２平方米。全市在岗职工平均工资达到１．４４万元，名列渭南市前茅。

有４２００余名下岗人员实现了再就业，５７００名职工参加了基本医疗保险，１５７０７名职工参

加了基本养老保险，３５２６５人参加了失业保险，４８４６名城镇居民和４４０４名农民享受最低

生活保障。全市共有规范的社会福利院２所，社会福利床位４９个，城镇建立各种服务设施

１００处。社会稳定和谐，人民安居乐业。

精神文明　１９９０年，在全市开展社会主义职业道德教育活动。１９９４年，在全市农村开

展以“创文明、奔小康”为主题的“文明户”建设评选活动。１９９６年，在全市开展“十星级文

明户”评选活动。１９９７年，深入开展“文明市民从我做起”教育活动。２００２年，制定《韩城

５总　述　



市公民道德建设实施细则》，使《公民道德建设实施纲要》深入人心。至２００５年底，全市共

创建并保持省级文明单位２２个，渭南市级文明单位４５个，韩城市文明单位１５８个。全市

先后荣获“省级文明城市”，“渭南市精神文明先进县（市）”和“全国文明村镇创建先进单

位”殊荣。

１９９０～２００５年１６年中，全市的国民经济和社会发展成就显著。但环境污染，安全生

产，社会治安等影响社会和谐、平安、稳定的问题依然严峻。解决“三农”问题和统筹城乡

协调发展任重道远。城乡不少低收入居民还比较困难。相信勤劳智慧的韩城人民，一定能

够进一步解放思想，与时俱进，深化改革，扩大开放，认真贯彻“以人为本”全面协调可持续

的科学发展观，在构建和谐社会的进程中，努力实现２１世纪前２０年的宏伟蓝图和全面建

成小康社会的战略目标。

６　韩城市志（１９９０～２００５年）



大 事 记

１９９０年

１月１日　韩城市（以下简称本市）制定的《全民企业退休基金统筹方案》开始实施。

参加统筹的单位９４个，其中，中央属４个，省属５个，地属２个，市属８３个。在职职工９６６１

人，月工资总额９１９６２６元；离退休职工８５１人，月离退休费７９４１９元。统筹金按工资总额

加离退休费之和的９％提取。

２月１日　本市颁发的《集体所有制企业职工退休基金统筹办法》开始实施。参加单

位３０个，在职职工１７０３人，月工资总额１４６９２７元；退休职工２０２人，月退休费１６１２０元。

统筹金按工资总额加退休费之和的１０．７％提取。

２月１３日　新农职业中学被国家教委认定为全国首批“省级重点职业高级中学”。

２月１７日　市农业发展基金领导小组成立，同时建立市、乡、村农业发展基金。把市

财政每年新增财力的１０％、土地占用费留市部分和水资源利用费的３０％，纳入市农业发展

基金。

２月２４日　市体改委拟订的《关于完善企业承包经营责任制的若干规定》、《关于续订

企业承包合同的意见》、《企业承包、租赁招标程序》、《关于国营企业实行全员风险抵押承

包的试行办法》、《关于全民所有制企业实行资金分账制的试行办法》、《关于企业开展工资

额同经济效益挂钩工作的意见》等６个文件，经市政府常务会议讨论通过，下发市属企业

执行。

３月１日　在新城灯光球场召开万人学雷锋动员大会，市委副书记刘爱玲作动员报

告。数万名干部、职工、师生在城区和各乡镇所在地举行了声势浩大的游行宣传活动。

３月３日　韩城矿务局隆重集会庆祝建局２０周年。中国统配煤矿总公司副总经理张

宝明、省煤炭厅厅长刘揆楚到会祝贺。

３月２３日　中共韩城市委（以下简称市委），市政府授予韩城矿务局下峪口煤矿、马沟

渠煤矿、郑州铁路局韩城工务段、市公安交警大队龙门检查站、市园林处、自来水公司、林业

站、城关粮站、油脂加工厂、王峰工商所、龙门镇初级中学、夏阳乡苏村、韩城火车站等１３个



单位（村）“市级文明单位（村）”称号。

４月１日　在全市范围对“三乱”（乱收费、乱罚款、乱摊派）进行清理整顿。批准罚没

项目３７项，取消不合理罚没项目１４项，从２６个行政执法部门清理罚没款３３７万元，其中

上交财政１１７万元，退还群众不合理收费１９９６０元。

４月４日　陕西省依法治理（市）试点工作经验交流会在韩城召开，参加会议的有全省

１０个地、市普法领导小组组长，司法局主管局长，共７０余人。中共陕西省委副书记、省普

法领导小组组长董继昌、省司法厅副厅长、普法办主任苏丁贤出席会议并讲话。

４月１３日　韩城市科学大会在市第二招待所召开，颁布《韩城市科技兴韩发展规划

（１９９０———１９９５）》、《科技兴韩工程计划》、《韩城市科学技术拨款管理办法》、《韩城市农村

科技进步奖励办法》等文件。

４月２４日　政协韩城市七届一次会议在市商经委会议室举行，与会委员９９人。会议

审议《市政协第六届常务委员会工作报告》，听取和讨论《市政府工作报告》。选举王彦博

为市政协第七届委员会主席，刘德才、王敬昌、赵丽君、吴殿文、杨仲光、徐淑芳为副主席，刘

德才为秘书长（兼）。

４月２６日　本市第十二届人民代表大会第一次会议在市工人俱乐部举行，与会代表

１９６人。会议听取和审议“一府两院工作报告”；选举王平恩为市人大第十二届委员会主

任，张家琦、冀中秋、李录勋、梁米换为副主任；张维民为市长，刘根成、卫文生、仵西居、李海

鹏、张松龄、陈玉柱为副市长；王有旺为法院院长，李印生为检察院检察长。

５月２１日　本市被省政府列入国家立项的渭北旱塬农业综合开发县（市）。一期农业

综合开发项目包括龙亭、芝川两镇。

５月３０日　召开各经济主管部门和企业负责人会议，贯彻中共十三届五中全会和省、

地会议精神，安排部署全市１９９０年深化改革和市场管理工作。

６月２７日　中共陕西省委，省政府授予龙门镇下峪口村、板桥乡火炬村“省级先进村”

称号。

７月３日　市法院，市公安局在金城区、西庄镇分别召开公判大会，判处杀人犯彭中

岳、盗窃犯胡社全死刑。

７月９日　市委召开精神文明建设工作会议，以“学（学雷锋、学李润虎、学焦裕禄、学

李立科），争（争华山杯、争龙门杯竞赛），创（创文明单位、做文明市民、建文明城市）”活动

为主，在全市开展社会主义教育活动。

７月３０日　本市爱国卫生运动委员会被命名为“全国卫生先进单位”。

８月１日　市工商行政管理局、市检察院、市公安局联合举办假冒伪劣商品展览。公

开逮捕制造假冒伪劣饮料的违法犯罪分子。当众销毁假饮料１７３５７瓶，假烟４４２４条，假

冒商标２０６６４６套。

９月１日　全市开展财税大检查：单位自查２０３３户，申报违纪资金５７．９万元；重点检

８　韩城市志（１９９０～２００５年）



查１０１７户，查出各类违纪资金３９．９８万元。

９月３日　日本绿色地球保护基金会常务理事中根一郎、神足胜浩来本市，考察枣庄

三郎庙、桑树坪矿区、禹门古渡、盘龙乡白家山、西庄镇南强村、“三山”（象山、狮山、苏山）

等绿化工程，确定象山为中日合作绿化基地。拟用１０年时间，由日方每年无偿提供１０万

元人民币，共同建设象山绿化工程。

９月８日　在市第二招待所举办首届花椒展销订货会。展出大红袍花椒３００多个样

品，省内外６００余人参加，外销订货１００多万公斤。

９月１１日　下午４时，亚运圣火由合阳县传入本市境内。在芝川镇司马迁祠召开万

人大会，举行火炬传递交接仪式。１２日上午８时，副市长刘根成、张松龄带领群众数千人

将火炬簇拥护送至禹门口黄河大桥，传递给山西省。

９月１３日　本市第八届妇女代表大会在工人俱乐部召开，到会代表１８９人，听取市妇

联工作报告，选举市妇联第八届执委会，杨效珍当选主任，刘爱珍当选副主任，并选出赴省

代表７人。

９月２５日　本市工商联召开第十届代表大会，到会代表６１人，特约代表６人。听取审

议第九届执委会工作报告，选举李长喜为主任委员，李青湖、冯朝阳为副主任委员。

９月２７日　市检察院侦破桑树坪信用社出纳孙变绒贪污１１．４万元的重大经济犯罪

案件。

９月３０日　市政协、市委统战部联合召开中秋节“三胞”亲属座谈会，２５户“三胞”亲

属出席会议。

１０月１８日　市委召开第十一届十次全委（扩大）会议，传达中央和省委农村工作会议

精神，研究进一步深化农村改革，促进粮食生产和农村基层组织整顿，部署冬季 农村工作。

１０月２３日　市委抽调１６９名市、乡干部，组成第一期农村社教工作队，分赴芝川、龙

门、枣庄３个乡镇３４个行政村，对农民开展社会主义思想教育。

１０月２４日　韩城矿务局被国家计委、国务院生产委员会确定为全国６８５个首批重点

骨干企业之一。

１０月３０日　省公安系统廉政建设纠正行业不正之风工作会议在韩城召开。本市公

安局监察室被省公安厅命名为陕西省公安纪检、监察先进单位。

１１月１日　广播电视调频塔落成。设计吨位９０吨，塔高１００米，总投资９０万元。

１１月７日　本市首届文化艺术节开幕。６个乡镇、１８个行政村，中、省、市属１８个企

业单位，共８０００多人参加了开幕式。应邀出席艺术节的外地领导和宾客２３０余人，外国

朋友４１人。活动内容主要有文艺演出、文化艺术展、民间社火表演、旅游电影录像汇映等。

１１月８日　金城广场综合市场，再度被国家工商行政管理局命名为“国家级文明集贸

市场”。

１１月１０日　市委决定在全市开展以“五教育”（坚持社会主义道路教育、集体主义和

９大 事 记　



巩固壮大集体经济教育、党的现行政策教育、坚持党的领导教育和法制教育），“三整顿”

（整顿基层组织、整顿村组财务、整顿社会治安），“一完善”（完善双层经营体制）为主要内

容的农村社会主义思想教育工作。

１１月２３日　市手工业合作社联合社第四次职工代表大会召开，出席代表４２人，列席

代表９人。审议《手联社工作报告》、《财务工作报告》及《修改社章的说明》。

１２月１日　中共韩城市第十二次代表大会召开，与会代表２０５人。听取和审议了王

志伟代表十一届委员会所作的工作报告和赵信仁代表纪检委所作的报告，选举产生了第十

二届委员会和纪律检查委员会。王志伟当选为市委书记，赵信仁当选为市纪检委书记。

１９９１年

２月１０日　中共渭南地委通知，省委决定：张维民任中共韩城市委书记，免去王志伟

中共韩城市委书记职务。

２月２２日　市委召开三级干部会，传达中共十三届七中全会精神，回顾总结十一届三

中全会以来，尤其是“七五”期间的工作，讨论“八五”规划。

３月１２日　本市政协七届二次会议在第二招待所召开，出席会议的委员９７人。会议

听取并讨论市政府工作报告，市检察院、市法院工作报告和１９９０年财政决算和１９９１年财

政预算（草案）报告。

３月１８日　本市第十二届人民代表大会第二次会议在第二招待所召开，与会代表２０９

人。会议听取了市人大常委会工作报告、政府工作报告，审查了《韩城市国民经济和社会

发展第八个五年计划和十年规划》（草案）。

３月２０日　城区、各乡镇召开学雷锋动员大会，共设２１个会场，约１０万人参加。

４月１０日　市委、市政府作出《关于加强社会治安治理工作的决定》。要求全面落实

“打击、防范、教育、管理、建设、改造”的综合治理措施。

６月２６日　本市民盟第十次盟员大会在第二招待所召开，选举产生由９名委员组成

的第十届委员会。

７月１日　市委及各基层党组织庆祝中国共产党成立７０周年，举办党史知识竞赛、

“党旗飘飘韩城党建”图片、书法、绘画、摄影展览。组织拍摄电视专题片《龙门砥柱》、《渚

北新儿》。

７月２０日　市委召开第十二届三次全委（扩大）会议，与会１６０余人听取并讨论市委

书记张维民关于《解放思想、振奋精神、加快我市改革开放和经济建设》的报告。

０１　韩城市志（１９９０～２００５年）



８月５日　在全市组织开展“满意在韩城”活动，以抓“三治”（治理脏、乱、差），创“三

优”（优质服务、优良秩序、优美环境）为重点，发扬“我为人人，人人为我”的精神。

９月２２日　东庄村的“跳神楼”和韩城矿务局的“闹社火”两个民间艺术节目，荣获山

西国际锣鼓节、中国第二届民间艺术节金奖。

１１月２３日　坐落在新城龙门大街南段西侧的市邮电综合大楼竣工，总投资３２０万

元，建筑面积４５２８平方米。

１２月２７日　市委召开第十二届四次全委（扩大）会议，与会１２８人，传达中共十三届

八中全会和省委七届七次全委会议精神，提出９０年代深化农村改革和农村经济发展方向

和任务。

１９９２年

１月２０日　本市举办首届“科技之春”宣传月活动。全市２０个乡镇和中、省驻韩单

位，厂矿共举办科技宣传活动１５０多场次，受教育群众达２０多万人次；举办科技成果和科

普知识展览２０多场次，观众达１５万人次；举办农科知识竞赛２１场，参加群众２万多人；开

展科技文艺活动３０余场，观众１５万人次；发布科技之春信息５８条、发放科技资料１．５万

份、推广实用技术１０项、落实科技扶贫３００户。

１月２５日　本市奖励见义勇为基金会把首批奖金颁发给王韩英等６名敢于同犯罪分

子做斗争的勇士。年仅１６岁的中学生王韩英，面对蒙面持刀作案的歹徒毫不示弱，在身受

３处刀伤的情况下，配合公安机关抓获歹徒。

２月１２日　本市中医院投资６０多万元新建的住院部大楼竣工。

２月１８日　市委宣传部、市摄影协会和市工商银行举办“工行杯”新闻，艺术摄影大奖

赛。４０多名摄影爱好者提供参赛照片３００余幅（组），入选作品１０３幅，评出１７幅获奖

作品。

３月５日　本市创建文明城市动员大会在市灯光球场隆重召开，市委副书记刘爱玲作

动员报告。会后，组织以“学雷锋”、“创建文明城市”为主题的盛大游行活动。

３月１２日　城区万余名干部、职工、师生和人民解放军指战员与日本绿色地球保护基

金会访华团的成员，参加绿化象山义务植树劳动。刘根成市长与大石武一先生为象山绿化

工程揭碑。

３月１５日　市委作出《开展抓基层、打基础、创三星活动的决定》，全市普遍开展创星、

达标活动。
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３月２５日　本市第十二届人民代表大会第三次会议在第二招待所举行。听取并审议

“一府两院”和人大常委会工作报告，作出《关于加强领导，按时建成芝水倒虹灌溉工程》的

议案和决议等。

４月１７日　市政府动员组织农民全力防治小麦病虫害。每天出动机动和手摇喷雾器

１９６０台，防治受害重灾小麦１８６６公顷。

４月２８日　市法院在新城区田径场召开公判大会，渭南中级人民法院当会宣判故意

杀人犯王青民，抢劫犯薛福抗、师水安，强奸犯刘兵，盗窃犯高英武的罪行。会后，将５名罪

犯押赴刑场执行枪决。

４月３１日　全市中小学田径运动会隆重开幕，５０００余名中小学生参加表演和比赛。

５月２３日　本市民盟与文化局联办书画展，参展作品共１２２幅，其中书法作品５２幅，

美术作品７０幅。

５月３０日　渭南地区行署命名昝村中心小学、下峪口中心小学、桑树坪镇中心小学、

龙门镇阳山庄小学、板桥乡钢铁小学为标准化小学。

６月２４日　陕西省司马迁研究会在陕西师范大学成立。袁仲一任会长，董继昌任名

誉会长。市委副书记刘爱玲向成立大会祝贺。

７月１日　《韩城报》复刊。

７月５日　全省夏季农田水利基本建设现场会在本市召开。全市近４万名干部群众

奋战在１４２个基建工地。

７月１０日　市饮食服务公司投资３５万元开发的，以韩城饭店为基础，占地４０００平方

米，包容１９０家铺面、摊位、柜台的金城商场剪彩开业。

７月２７日　１９时３０分，王峰、枣庄、桑树坪镇突降暴雨，持续时间长达３个半小时，最

大降雨量１５３毫米。

８月２日　大池埝普降暴雨，持续７８分钟，最大降雨量９５毫米，造成１１８户房屋进水，

１３７公顷农田冲毁，３０间房屋倒塌，冲走大量衣物、粮油，直接经济损失１７７．４万元。

８月２６日　百里双千万株花椒基地通过省级达标验收。全市花椒保存株数达２３７０

万株，花椒产量由基地建设前的１万公斤增加到２００万公斤，已成为全国最大的花椒生产

基地。

８月３１日　本市与汉中市缔结为友好城市。

９月２日　５时３０分，发生３级地震，震中位于距地震台（西庄镇杨村）西南方向３２公

里。

９月５日　市公安局破获一起绑票杀人案。凶犯贺耀明，为了诈骗其姨３８８００元，手

提一只老鳖为诱饵，哄骗不满１２岁的姨表弟赵新荣，在晨钟沟西洞中将其杀死。

９月９日　市老龄委选派９名老艺人参加陕西省首届国际老年联欢节，参选的４个节

目全部获奖。其中秧歌《黄昏恋》、《姐妹出嫁织被单》获一等奖。
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９月２０日　本市代表团在西北国际经济技术合作洽谈会上，联系内外商２００多人次，

签订协议合同项目总投资２２８４万元，其中引资９２７万元，与外商达成贸易合同３个，总投

资９．３万美元。

１０月７日　９天时间内，在西韩铁路龙亭———城区间，因抢道口连续发生人身伤亡事

故４起，死亡７人，重伤１人，毁坏机动车４辆。

１０月２０日　市委、市政府在工人俱乐部隆重举行“见义勇为表彰大会”，郭玉生等２７

名勇士披红挂彩，受到表彰。

１０月２７日　著名作家杜鹏程陵墓在象山顶“三山”公园落成。各界群众和省市有关

领导参加公祭活动。

１１月８日　本市按照“分离经济主管部门，加强执法监督部门，合并业务相近部门，撤

销设置重叠部门”的思路，走“小政府、多实体、大服务”的路子，进行市级机构改革，设机构

４４个，比原设机构减少２８个；编制８７２人，比原编制减少３６９人。

１１月１９日　陕西省幼儿教育工作会议在本市召开。各地市及省级有关厅局１００余

名代表参加。省教委副主任屈应超、省妇联副主任肖华、省总工会副主席冯银忠、地区行署

副专员贺桂梅到会指导。

１２月２２日　本市民盟主委张松龄作为陕西省代表之一，出席北京中国民主同盟第七

次全国代表大会，并当选为盟中央候补委员。

１２月３０日　经渭南地区复查验收，全市完成普及六年义务教育。

１９９３年

１月４日　中共韩城市第十三次代表大会召开，与会的２１０名代表，审议通过十二届

委员会报告的决议、纪检委报告的决议；选举十三届委员会委员、候补委员、纪检委委员和

出席省第八次党代会的代表。张维民当选为市委书记。

１月５日　渭南地区中级人民法院，在本市工人俱乐部召开严打刑事犯罪分子公判大

会。对特大非法制作淫秽物品案主犯高光先，依法判处无期徒刑，剥夺政治权利终身。

１月３０日　本市政协八届一次会议与会的１１２名委员听取审议七届委员会工作报

告，列席听取和讨论市人代会“一府两院”和计划、财政等报告，选举刘爱玲为主席、王敬昌

等为副主席。

１月３１日　本市第十三届人民代表大会第一次会议召开，与会的２１７名代表，听取、

审议市政府工作报告等，选举张维民为市人大主任、张家琦等为副主任，选举刘根成为市

３１大 事 记　



长，刘望才等为副市长，选举王有旺为市法院院长，李印生为市检察院检察长，选举张松龄、

焦朗亭等６人为出席省八届人代会代表。

２月１１日　凌晨，市液化气站库房发生火灾，烧伤２人，经济损失１０万余元。

２月１３日　省委、省政府命名本市为“１９９２年度省级文明城市”；矿务局燎原煤矿、龙

门镇下峪口村为“省级文明单位（村）”。

３月５日　市区各界３０００余人在新城灯光球场举行盛大集会，隆重纪念毛泽东“向雷

锋同志学习”题词３０周年。

４月２１日　４时４０分，金城广场饮食街右侧发生火灾，１０家饮食铺遭火焚。

４月２５日　市农话交换点全部改制，实现了自动拨号，结束了“手摇把”时代。

５月１日　市有线电视台发展用户３０００个，开通１２个电视频道，播出１０套电视

节目。

５月１４日　在陕西省第三届技术成果交易洽谈会上，市鹏程企业公司生产的寿康保

健锅荣获金奖，市焦化厂的铸造焦等５个新产品荣获银奖。

６月３日　渭南地区中级人民法院在本市召开公判大会。依法判处杀人、敲诈勒索犯

贺耀明，强奸、抢劫犯张义龙，杀人犯薛全发，强奸犯高尚清死刑，并立即押赴刑场执行

枪决。

６月２５日　市委、市政府召开减轻农民负担和制止“乱收费”电视电话会议，贯彻国务

院电话会精神，切实减轻农民负担。

７月２４日　中共渭南地委、行署、军分区授予本市“双拥模范城”称号；驻韩８０４０６部

队同时获“拥政爱民模范单位”称号。

７月２８日　市委决定成立产权制度改革试点工作领导小组；市委、市政府作出《关于

产权制度改革试点工作的若干规定》。

７月３０日　本市招商区基础设施建设竣工。总投资１６００万元，完成总长３４００米，宽

４０米的水泥路面工程。栽植各种树木、花卉２．８万株，安装路灯１３７盏。

８月１日　本市首届“龙钢杯”公关小姐竞美大赛在市工人俱乐部落下帷幕。张桂安

获“龙钢杯”，并与４名选手获“最佳公关小姐”称号。

８月１０日　陕西省农业综合开发工作会议暨芝水倒虹灌溉工程竣工庆典大会在本市

召开。副省长王双锡作重要讲话。

８月１４日　市政府召开金融工作会议，部署整顿金融秩序，优化信贷投向，促进全市

经济发展。

９月１２日　２０时，“＇９３中国韩城两会一节”（经贸洽谈会、司马迁研究会、文化艺术

节）在新城灯光球场隆重举行开幕式。

９月１３日　举行司马迁铜像揭幕仪式，省委副书记刘荣惠、省政协副主席董继昌、渭

南地委书记李天文等领导出席。
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９月１８日　本市“两会一节”共签订合同３７份，总投资额２９１２２万元，其中引进资金

７８１０万元，贸易成交５３４５万元。省委副书记刘荣惠、省政协副主席董继昌、地委书记李

天文等省，地领导和省内外来宾１２５５人参加了会节活动，其中来自日本、斯里兰卡、马来

西亚、韩国和香港地区的客商２５人。

９月２１日　资不抵债的市台钳厂被市法院裁定破产。这是本市首家宣布破产还债的

市属集体企业。

１０月１８日　太史啤酒在“’９３香港国际食品博览会”上获金奖和“世界名牌啤酒”称

号。市委、市政府决定拨出２０万元对全厂职工干部进行重奖嘉勉。

１０月２０日　《韩城市志》在全国新编地方志优秀成果评奖中荣获二等奖。

１１月３日　本市 开展反腐败斗争，有４案６人起诉到法院，有５人被依法逮捕。

１１月２４日　陕西省企业产权制度改革经验交流会在本市召开。省长白清才，副省长

徐山林、刘春茂和４０多个厅局、１０个地市、７０个大中型企业的领导共４００多人参加会议。

市委书记张维民介绍了本市产权制度改革的经验。

１２月６日　省委书记张勃兴来韩检查工作。在视察苏村鹏程锅厂股份制企业时赞扬

说：“这是苏村农民的伟大创举”。

１２月１２日　全市开通程控电话，实现了等位拨号，自动计时、计费。

１２月２６日　市委、市政府、韩城矿务局、韩城发电厂、龙门钢铁总厂以及全市各系统

分别举行形式各异的“纪念毛泽东诞辰一百周年”活动。

１９９４年

１月５日　本市召开动员大会推行新税制，统一税法，建立符合社会主义市场经济要

求的税制体系。

１月１０日　市委召开第十三届四次全委（扩大）会议，学习党的十四届三中全会《决

定》，贯彻省委八届二次全体会议和省经济工作会议精神。

１月１２日　中央电视台“红红火火迎大年”摄制组，在党家村摄制有关展现传统的迎

新春写对联、对对联活动的节目。

２月１日　本市市级领导分赴各地走访慰问五保户、特困户，把２６袋面粉和６５公斤猪

肉送到贫困户家中。

２月１８日　省长白清才和省、地体改委领导来韩检查工作。

２月１９日　在市工人俱乐部召开全市干部职工大会，总结１９９３年工作，给７个先进个
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人各发奖金５００元；给５位经济建设优秀人才各发奖金１０００元；给１３位拔尖人才各发奖

金２０００元。

３月１２日　市直机关干部参加“三山绿化”工程；龙门、芝川、桑树坪镇分别实施“禹门

古渡”、“司马迁祠南坡”、“桑树坪南山”绿化工程。

３月１６日　由市煤炭、矿管、公安、劳人、检察人员组成领导小组，到各矿点对无证矿

井逐个清理。共炸毁井口３个，没收电缆百余米，电线１５００米，罚款２０００多元，当场切掉

电源，封闭闸刀，停止供电，责令非法经营者限期撤走全部设备。

３月１９日　中宣部宣传局副局长刘斌、信息处长王小平来韩检查工作。

４月１日　历时４天的韩城市十三届人民代表大会二次会议的２５０名代表，听取和审

议了各项工作报告；讨论通过了罢免孙建生市十三届人大常委会副主任职务和各项决议。

４月５日　举行“田汉为韩城市烈士陵园题词”揭碑仪式。一等残废军人刘刚锁向扫

墓的干部、职工、战士、学生作革命先烈事迹报告。来自大荔县城关中学的近百名师生擎着

花圈向先烈致祭。

４月８日　本市民进总支四届一次全会在第二招待所举行。选举薛锐琴为新一届主

委，高喜生为副主委。省民进副主委张文义到会指导。

４月１８日　金城区晨钟村为活跃老年人的文化生活，拿出１０多万元，组织全村１１７名

６０岁以上的老年人赴京春游。

４月２６日　本市妇联和团市委、苏东乡文化站在苏东礼堂联合举办群众戏曲演唱赛，

演出节目３１个。

５月３日　本市民革支部召开四届一次全体党员大会。选举孙尚堂为新一届主委、杨

迎祥为副主委、吉士纯为名誉主委。

５月６日　为期３天的共青团韩城市第十二次代表大会，选举吴杉为新一届团委书

记、王增光为副书记。同时举行韩城市首届十大杰出青年颁奖仪式。

５月２０日　本市工商联召开十一届二次执委（扩大）会议，王全海当选主委（会长）。

６月１日　上千名在校儿童身着色彩艳丽的盛装，在金塔公园举行庆“六一”游园活

动。范旺林、胡会维分别代表市委，市政府授予金塔公园“金塔儿童乐园”牌匾。

６月５日　水利部、中央电视台“正大综艺”“水土保持特别节目”摄制组来本市专门

拍摄西庄镇西王村，井溢村，乔子玄大方示范点的花椒护梗工程。

６月２２日　本市汽车客运站举行奠基仪式，渭南行署副专员严润锁专程前来祝贺。

站址设在黄河大街北段，总占地面积１．２公顷，建筑面积７５００平方米。

６月２５日　在太史广场隆重举行司马迁邮票首发仪式。作为“中国古代文学家”系列

第二组４枚之一的邮票，即日起在全国同时公开发行。

７月１３日　本市扫黄领导小组对城区文化市场进行重点抽查，当场收缴非法出版物

１４本，无准放证录像带４１盘。
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７月２９日　省委、省政府、省军区命名本市为“陕西省双拥模范城”。

８月１５日　全市首届群众秦腔演唱会在新城太史广场举行。省电视台著名主持人陈

爱美主持节目，观众达万余人。

８月２０日　哄闹、冲击法庭，殴打审判人员的卫刚民等３人，被市人民法院依法逮捕，

同案的另８人受到行政拘留和经济处罚。

９月１日　市政府在西庄镇西贾村召开“日光温室蔬菜生产现场会”，各乡镇、市级有

关部门及日光温室工程重点村负责人，进行现场观摩。

９月２日　市委，市政府领导在芝阳、夏阳、盘龙等地察看旱情，针对性提出“两补一

保”（以水补旱、以经补农、抓紧秋灌确保秋播）和“两不减”（农民人均纯收入不减、农业总

产值不减）的抗旱措施。

９月１３日　本市自筹２６００万元资金，耗时半年的１０８国道市境北线改造工程在上峪

口竣工剪彩交付启用。

９月１６日　１４日１９时，城区高炮阵地发射催雨银弹２６发，１５日、１６日上午，城区、巍

东、乔子玄３处又两次开炮作业，发射弹丸８６发，控制了云层移动，催化了降雨过程，增大

了降雨量。

９月２９日　庆祝韩城建市１０周年，中共陕西省委、省政府办公厅，渭南地区人大工

委，以及董继昌、刘遵义等发来贺信，贺电。李希渊、白云峰、杨万英以及河津市、驻韩单位

的领导参加了庆典活动。

９月３０日　在市体育中心工地召开会战总结表彰大会。世界跳伞冠军贺小红（女）领

衔的省航校高空跳伞表演队和东庄锣鼓队等单位现场表演。

１０月２０日　陕西省“两基”评估验收领导小组经过认真审议，宣布本市为普及九年义

务教育和扫除青壮年文盲达标城市。

１０月２６日　陕西省第二次产权制度改革经验交流会在本市召开。省长白清才，副省

长刘春茂和来自４７个厅局、１０个地市、６５个县（市）的领导共２８５人参加会议。本市介绍

了经验。

１２月１９日　市委、市人大、市政府、市人武部、市纪检委领导对１６项兴韩富民基础工

程中的优胜工程和４０名先进个人授牌，颁奖。

１９９５年

１月１日　金城大市场建成剪彩开张。该工程占地５．６７公顷，总投资２８００万元。
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１月９日　巍东乡李敬斌、王升怀等１０多位老人，自愿掏腰包，买了一个大奖牌，拿着

用红纸包的２００元，给率领群众集资办学、修路、修渠作出显著成绩的乡领导发奖。

１月１４日　本市扫黄工作领导小组对文化市场采取“扫黄、打非”突击行动。共收缴

非法片带１４盘，非法出版物７８册，非法出版年画９８０张，游泳挂历４套。对１家歌舞厅超

时限经营，作出停业整顿，罚款２００元的处理决定。

２月１７日　陕西民俗摄影协会在本市举办为期一周的’９５太史故里———中国·韩城

风情摄影创作进习班。来自全国各地（包括５名台湾同胞）的４５名摄影爱好者参加这一

活动。

２月２０日　本市公安局刑警大队与水利派出所密切配合，连续作战，一举破获作案３１

起，直接经济损失１６．３万元的破坏水利设施团伙。

３月１日　撤销昝村乡行政建制，设置昝村镇，成立昝村镇人民政府，其辖区和政府驻

地不变。

３月４日　省文化厅副厅长党荣华深入本市农村做民间传统文化专题调查。他高度

赞扬韩城民间传统文化特色鲜明。

３月１０日　国务院总理李鹏题名的司马迁图书馆揭匾开馆。建筑面积３０００平方米，

藏书７万余册，拥有２００多读者席位。

３月１２日　日本绿色地球保护基金会会长大石武一一行１５人，把从日本带来的５株

樱花树栽植在本市“三山”公园。

３月１５日　本市第十三届人大常委会第１５次会议决定，任命王贵乾为市人民政府副

市长，代理市长。

３月１８日　撤销城区街道办事处，成立金城街道办事处和新城街道办事处。金城街

道办事处除管理原城区办所辖位于老城的１１个居委会和７个村委会外，将夏阳乡庙后村

划归辖区。新城街道办事处除管理原城区办位于新城的８个居委会和３个村委会外，将夏

阳乡盘乐村，苏东乡姚庄、董村、谭马村３个村委会及坡底村大孝义、小孝义、小董村３个自

然村划归辖区。

３月２３日　选派的１３０多名农业科技干部走出机关，进入乡村包项、包点，实施第二

轮农业科技集团承包项目，指导帮助农民实施“粮袋子”、“菜篮子”建设工程。

３月２４日　本市政协八届三次会议，审议政协工作报告，列席听取并讨论人代会“一

府两院”及计划、财政５个报告。会议增选高喜生等５位常委、刘德贤为秘书长。

３月２６日　本市十三届人民代表大会三次会议，以举手表决的方式通过了“一府两

院”工作报告，计划、财政、人大工作报告以及二电厂建设方案。经过与会代表无记名投

票，王贵乾当选市长，并增选姬存林为人大常委会副主任，王志伟当选省八届人大代表，马

中平等２６人当选为渭南市首届人代会代表。

３月２８日　地处边远山区的独泉乡建成１座能转播八套电视节目的卫星地面接收
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站，覆盖院子村等４个行政村，９个自然村。

４月１日　１３时，一机动三轮车拉着４位乘客，由姚庄坡底驶往电厂，行至薛曲三岔路

口，被一辆拉煤车撞翻，１名女乘客当场死亡，其余３名乘客、三轮车司机被撞成重伤。

４月７日　推行国家公务员制度工作在全市正式铺开，市政府序列部门的６００多名在

职干部均已领到“知识培训”合格证书。

４月１３日　与西侯线相接的韩焦股份有限公司铁路专线正式投入使用。该工程投资

１２００万元，全线２．３４公里。

４月２５日　中国国民党革命委员会韩城市委员会正式成立。孙尚棠当选为主委，程

桂莲当选为副主委。

５月１９日　国家教委督导刘铁岭、郭健长（均为国家督学）、郭戈（副研究员）一行，在

省、地（市）有关领导陪同下，深入龙亭等乡镇，复查“两基”工作。

６月３０日　市委在人大礼堂召开表彰大会，隆重纪念中国共产党成立７４周年。龙门

镇等８个先进党委、桑树坪崖岔村等１３个奔小康功勋党支部、龙门镇阳山庄等６３个先进

党支部、梁宗华等１１６名优秀党员和程忠义等５１名优秀党务工作者受到表彰。

７月３日　全市３项重点建设工程———银河２０万吨焦炉、韩焦３０万吨洗煤、外贸蔬菜

脱水厂相继竣工投产。

７月１７日　２０集大型古装电视剧《司马迁》结束了在司马迁故里———陕西韩城市的

拍摄工作。

７月２５日　本市投资２０００万元的多功能、现代化汽车客运站剪彩运营。

８月２日　１８时４０分，３０多名小煤窑工人聚集在杨家岭庞泉沟观看室内录像。突

然，巨石从山坡滚下，撞倒山墙、背墙，６人当场死亡（有１名儿童），１２人受伤。

８月８日　吴新成任中共韩城市委书记。前任书记张维民调省体改委工作。

８月２４日　全市夏季“严打”大行动首战告捷，共抓获违法犯罪分子９２名。破案２８

起，其中重特大案件１２起。

９月１日　参加纪念司马迁诞辰２１４０周年西安国际学术讨论会的５０多位代表，对太

史故里风情进行考察，并进行学术交流活动。此次来韩的有美国、日本、韩国和台湾地区的

代表。日本京都大学青木五郎向与会者展示了他在日本报刊介绍韩城和司马迁的文章。

９月６日　由全国少年先锋队员捐建、原中顾委常委肖克题写碑名的“八路军东渡黄

河出师抗日纪念碑”，在芝川镇司马迁祠旁落成。原中纪委常委李德生、原全国政协副主

席马文瑞、陕西省委副书记刘荣惠、省政协副主席孙天义、省军区副政委李启录等应邀参加

落成典礼。

９月１０日　中共中央政治局委员、国务委员李铁映，在中共陕西省委副书记蔡竹林、

副省长刘春茂、渭南市委书记李天文的陪同下，视察司马迁祠墓、文庙、龙门和党家村。

９月１７日　赴省参赛的“韩城行鼓”，被 ’９５西安古文化艺术节评为金奖节目。
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９月２７日　全市规模最大的民办股份制水利工程———巍东乡南西庄自流引水工程竣

工。总投资２７万元，渠道总长５公里。市长王贵乾、副市长宁百川前往祝贺，并当场奖励

１万元。

１０月１日　备受金融界关注的全国电子联行系统，在市工商行正式并网通汇。

１０月８日　陕西省农村教育综合改革工作会议在本市召开，副省长姜信真到会讲话，

省教委主任戴居仁作工作报告，２０个基层单位代表作经验交流，与会代表参观考察了本市

８个教改单位。

１０月１１日　渭南市非公有制经济代表人士座谈会在本市召开。本市个体工商户发

展到６０００户，从业人员达到１．２万人，分别比１９９１年增长４０％和５０％；私营企业发展到

１００户，从业人员达到２４００人，分别比１９９１年增长２４５％和１７８％。

１０月１３日　本市民盟在人大礼堂隆重庆祝韩城民盟成立５０周年。盟省委秘书长马

允朴、中共渭南市委统战部部长党启瑞、中共韩城市委书记吴新成、副书记郑志诚和各有关

单位到会致贺。

１１月３日　新城招商区服装市场隆重开业，原全国政协副主席马文瑞题写了贺词，胡

耀邦夫人、中国服装协会副会长、服装时报社社长李昭，陕西省副省长姜信真，省政协副主

席董继昌发来贺电。

１１月１４日　中共中央组织部政研室李刚处长一行３人，对本市农村基层党组织建设

进行了为期３天的调查。

１１月１８日　电力部副部长陈延昌，国家经贸委、国家调度中心负责人视察韩城电厂

滑坡防治工作。

１１月２２日　荣列全国百家试点县（市）之一的韩城环境监理工作，经省环保局局长张

廉杰率领的验收团现场考察，认为环境监理力度大、措施硬、有特色，经验值得总结推广。

１１月２３日　由省文化厅厅长叶增宽率领的“省创建文化先进县（市）检查验收团”来

韩验收后认为，韩城市创建意识强、工作扎实，群众文化、专业活动开展好，在渭南市乃至全

省有很大影响。

１１月２７日　龙门镇喜获“中国乡镇之星”奖励。镇党委书记兼镇长程忠义在京期间

受到副总理姜春云接见，回到西安后又受到副省长王双锡接见。

１２月４日　由１９名省政协委员组成的视察团，在党组副书记梁琦的带领下视察本市

工作。

１２月１８日　省１３１煤田地质勘探队经过１年多的实地勘察，探明韩城矿区煤层气资

源量６３４．１７亿立方米，可抽出的煤气能供１０万户居民使用９２年。
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１９９６年

１月１日　巴姆蓝、八仙挂面、脱水蔬菜３项高科技产品荣获“后稷金像奖”。

１月８日　龙门钢铁总厂炼钢工程全部建成并一次试车成功，生产出韩城历史上第一

炉钢。

１月１８日　韩焦股份有限公司２期１０万吨焦炉改造工程获陕西省“八五”技术改造

优秀项目；公司董事长李忠民被授予“陕西省‘八五’技术改造先进工作者”称号。

１月２０日　本市第一高楼（１２层）“银河大酒店”建成营业。

１月３１日　本市公安局巡警大队正式成立。首批巡警走上街头，开始治安巡逻。

２月１５日　龙门镇财政所被财政部评为“全国文明财政所”。市环境监理站和市环境

监测站分别荣获“陕西省环境监理、环境监测先进集体”称号。

２月２１日　在北京劳动人民文化宫举行的“万宝路中华青年民间锣鼓擂台赛”中，东

庄神鼓队荣获“最佳气势奖、优胜奖”两项殊荣。

２月２７日　本市３７名纺织员工起程奔赴非洲东部苏丹国，首次援外劳务输出，走内

联外引的改革之路。

２月２８日　本市农村工作会议贯彻落实党的十四届五中全会和中央农村工作会议精

神，重点部署农业和农村工作。

３月１５日　中共渭南市委，市政府命名新城办、苏东乡为小康乡镇，董村等６个村为

小康示范村，相里堡村黄增福等１０户为百佳小康示范户。

３月１８日　市委、市政府为９２名优秀年轻干部到农村任职举行隆重的欢送仪式。

３月２２日　本市第九次妇女代表大会在市人大礼堂召开。到会代表２０６名，渭南市

妇联领导和市级领导到会祝贺。

３月２５日　本市政协八届四次会议在市工商局二楼会议室举行。会期４天，到会委

员９１名，会议听取、审议市政协工作报告和八届三次会议以来的提案工作报告。

３月２６日　本市十三届人民代表大会第四次会议在市人大礼堂举行。与会代表２００

名，列席代表１９５名。会议听取、审议通过了《韩城市国民经济与社会发展第九个五年计

划和２００１年远景目标纲要（草案）》报告、１９９５年财政决算和１９９６年财政预算及“两院”

的工作报告，补选张家琦为市十三届人大常委会主任。

３月２７日　省长程安东、副省长王寿森来韩考察黄河水利工程。省上拨款３００万元，

要求来年建成禹门抽黄续建工程并投入使用。

１２大 事 记　



４月１１日　省政协主席周雅光一行１１人，在渭南市政协主席严润锁等人的陪同下，

来韩检查指导政协工作。

４月１５日　在陕西省第四届“科技之春”电视大奖赛中，本市计生局代表渭南市演出

的计生电视小品《中心户长》获得第一。

４月１８日　总投资４３００万元，被列为全市重点工程的境内１０８国道南线改造工程全

线开工。

４月２２日　青年书画家李全书应邀参加全国市县著名书画家邀请赛，荣获全国优秀

作品奖。

５月８日　首届“渭南市新闻奖”在本市银河大酒店评选揭晓。《韩城报》１７件作品获

奖，获奖等次和数目双夺县市魁首。

５月９日　本市人大常委会作出《关于动员全市力量 改造市境内南线国道的决定》和

接受姬存林辞去市人大常委会副主任的决定。

５月２２日　经考核评审，本市人民医院各项技术水平均达“二级甲等医院”要求。

５月２７日　喜得来医药保健品厂研制开发的新型防暑降温佳品———“喜得来”保健凉

爽垫获国家专利。

６月１０日　副省长王寿森带领省防汛办、水利厅、黄委会北干流陕西管理局的领导专

程来韩实地察看桥南渚北护岸工程、下峪口续建工程、禹门抽黄续建工程和花椒基地建设。

７月１日　本市柏福电子有限责任公司正式建成投产，设备投资１６０万元。年产能为

生产陶瓷热敏电阻５００万 ～８００万片，产值可达４５０万元。

７月２４日　本市与西安等地大专院校、科研单位举办的科技成果联姻会圆满结束。

省城９院校科技项目落户本市。

８月２６日　“大红袍”花椒贸易洽谈会在银河大酒店隆重举行。全国１９个省市的１４３

个花椒经销商和境内的购销单位、产椒乡镇、产椒大户参加洽谈会。

９月１２日　本市被中共陕西省委、省政府命名为首批“社会治安模范市”，被省委“严

打”领导小组命名为“严打”工作先进集体。

９月１８日　在司法部和人事部召开的第三届司法系统先进集体、先进个人表彰大会

上，本市司法局被授予先进集体称号，局长吉武斌受到中央领导的亲切接见。

９月２５日　市境内南线国道改造工程提前竣工，全线贯通。工程总投资４０００万元，

新修的公路宽１２米（不含水沟），达到国家２级公路标准。

９月２７日　２１时５０分，本市邮电国庆献礼工程———１３９“全球通”数字移动电话ＧＳＭ

开通（俗称大哥大），龙亭交换机割接开通。

１０月４日　本市十三届人大常委会第２５次会议，作出《关于在全市公民中深入开展

第三个五年法制宣传教育的决定》和关于接受邢建民辞去韩城市人民政府副市长的决议。

１０月７日　在全省企业“甲级队”表彰会上，本市乡镇企业受到省委、省政府的表彰
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奖励。

１０月１０日　市电铝公司合资兴办的碳素厂点火，生产阳极糊为主的电极糊、硅碳棒

等系列产品。

１０月２８日　由市亨达公司开发建设的状元中街小区，被省市领导、专家评审为“省级

优秀小区”。

１１月４日　在渭南市名优产品新闻发布会上，司马迁旅游工艺公司的烙画系列产品

被推荐为名优产品。

１１月１２日　文化部命名本市为“全国文化先进县（市）”。

１１月２５日　本市实验小学美术教师杨建平的书法作品《爱莲说》，在日本“富士山

杯”书画大赛中获银奖，并被收藏。

１２月２４日　本市政协聘请苹果管理科技人员组成科技服务队，分别到芝川、西庄两

镇设点，进行苹果、花椒科学管理知识讲座，听课的果农达１２０多人。

１９９７年

１月１０日　本市民盟十三届代表大会在韩城宾馆举行。会议选举张松龄等为新一届

委员。

１月１７日　省水利厅厅长彭谦一行来韩调查水利工作，称赞禹门抽黄续建工程开创

了陕西水利１０多年来县（市）级高速度、高质量完成大规模工程的先例。

１月２７日　市委、市政府领导和市总工会及有关部门对劳模和困难职工进行慰问。

１月３０日　本市法院在新城区召开宣判大会，对重大盗窃犯阮晓华、阮智强验明正

身，执行枪决。

２月１９日　历时３天的本市人大十三届五次会议听取和审议“一府两院”报告、财政

预决算报告，选举刘望才为市人大常委会副主任。

２月２５日　市委、市人大常委会、市政府、市政协、市纪检委、市人武部分别召开座谈

会，沉痛哀悼邓小平逝世。

３月１２日　市委、市人大、市政府、市政协、市纪检委、市人武部领导和所有市级部门、

人民团体、市属企业单位及中、省、地驻韩单位，沿国道南线３乡１办１．７万名干部、职工、

群众、学生、解放军指战员，在１０８国道南线拓宽改造的３０公里路段义务植树。

４月２０日　省人大常委会副主任高凌云率领省、渭南市人大执法检查团来韩城视察

文物工作。

３２大 事 记　



４月２８日　本市市级领导在市委会议室隆重举行仪式，欢送赴省参加劳模命名表彰

大会的晨钟村党支部书记吉章娃、韩焦公司维修班长郭德勤、农技站站长焦尚华。

５月８日　在建设新城二中捐资会上，市区各界踊跃捐资４５．１万元。

５月９日　省政协委员一行２０人，在渭南市政协主席严润锁和榆林地区工委主任赵

兴国的率领下，来韩城视察农业、旅游资源开发和市政建设工作。

５月２９日　借“世界华人看华山”采风团抵达本市进行采风之机，举行中外记者渭南

行韩城市新闻发布会，向记者介绍了旅游、花椒生产、煤炭资源开发等情况。

６月１９日　市委、市政府在芝川隆重召开见义勇为表彰大会。表彰了１个见义勇为

先进村，１４名见义勇为先进个人。

６月２０日　市委、市政府在昝村镇薛村召开隆重的授旗仪式，为赴港参加回归庆典演

出的薛村农民锣鼓队授旗。

７月５日　本市商业大厦扩建的２０００平方米商场正式投入营运，１５０名下岗职工实

现再就业。

７月１１日　建立市信息中心网络工作站，与陕西网络、中国经济信息网络、国际互联

网络接通。

８月８日　韩城市文学艺术界联合会宣告成立。

８月１８日　市华娇油脂化工有限责任公司顺利实现出口油漆５００吨，产品在俄罗斯

及中亚５国客商中普遍受到欢迎。

８月２０日　由宜川县集义镇发往韩城的本市运输公司陕Ｅ０４５１３号客运班车，行至韩

宜交界处的长板坡跌入３０米的深沟，造成９人死亡，１１人重伤，２４人轻伤的特大交通

事故。

８月２７日　副省长潘连生和省计委、土地、煤炭、西北电管局及渭南市领导，在市委书

记吴新成、市长王贵乾陪同下，就加快二电厂和象山新井建设步伐现场办公。

９月１日　省委常委、常务副省长贾治邦来韩考察部分产改企业。

９月５日　召开抗旱秋播工作紧急会议，并成立以市长王贵乾为首的抗旱秋播指挥

部，市级领导及４００名干部分赴各乡镇进行抗旱秋播技术指导。

１０月１３日　１４名科技人员历经两年艰苦攻关，成功地攻克花椒味素生产技术。经省

级技术鉴定后，在本市组建东田香辛料工业有限责任公司并投入生产，为花椒的深加工闯

出一条新路。

１０月２１日　本市制药厂举行的新闻发布暨业务洽谈会上，专治各种鼻病的特效新产

品“鼻清散”，被列入国家火炬计划。

１０月２３日　韩城“大红袍”花椒贸易洽谈暨促销会在市人大礼堂举行。当日，签订花

椒购销合同、意向合同５１份，成交２７７．７万公斤。

１１月１０日　在第四届中国杨凌农业科技博览会上，本市参展的１３种产品获得“后稷
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金像奖”，参展项目和荣获金奖数名列全省县市之最。

１２月１３日　法国驻华大使毛磊、一等秘书葛安娜女士来韩参观考察。

１２月２５日　本市十四届人民代表大会１９４名代表经过３０万选民的广泛参与全部选

出。选出的代表中，妇女４９人，非党人士６８人，分别占代表总数的２５．３％和３５．１％，大专

以上学历７１人，占代表总数的３６．６％。

１９９８年

１月７日　中共渭南市委副书记王纯和本市领导吴新成、惠存虎以及市总工会负责人

慰问全国劳模，看望困难职工。

１月３０日　市委、市政府出台《关于进一步放开搞活市属企业的意见》和《大力发展非

公有制经济的意见》。

２月１７日　市委、市政府隆重举行大力发展非公有制经济动员大会，市级领导给受表

彰的“十大经济功臣”、“十大明星企业”、“百佳个体工商户”授奖，戴花。

２月２０日　在全省宣传部长暨精神文明建设工作会议上，本市荣获“精神文明建设先

进县（市）”殊荣。

３月２日　面对严重干旱，全市共投入劳力１．２万人，开动水站、机井等设施５４０处，灌

溉面积１６００公顷。

３月１９日　经中共陕西省委组织部、渭南市委研究决定，王贵乾担任中共韩城市委书

记，吴新成不再担任市委书记、市委常委职务。

３月２５日　本市十四届人民代表大会一次会议在市人大礼堂举行。会议除审议通过

有关决议外，还选举郑志诚为市人大常委会主任，惠存虎为市人民政府市长、党荣华为市人

民法院院长、王长生为市人民检察院检察长。

４月３日　本市民盟隆重举行集会，纪念薛碧如烈士殉难５０周年。原省委副书记、省

政协副主席董继昌出席会议并讲话。

４月６日　本市市级领导、团市委及数百名师生云集“八路军东渡黄河出师抗日纪念

碑”周围，隆重纪念白求恩来华援助中国人民解放事业６０周年，并举行“白求恩中队”转授

旗仪式。

４月１５日　新城幼儿园通过陕西省示范幼儿园评估验收，省教委特幼处领导来园举

行隆重的挂牌仪式。

４月２０日　司法部依法治理指导处处长姚振怀一行来本市检查指导依法治市工作。

５２大 事 记　



４月２９日　日本《朝日新闻》记者堀江义人专程来本市采访李保平，称赞李保平是具

有超前眼光的中国企业家。

４月３０日　全市非公有制经济新建企业共计开工建设４９个，总投资１．４３４２亿元，呈

现出大力发展非公有制经济的热潮。

５月４日　市委副书记范旺林、副市长吴之河等与全市教育界代表５００余人欢聚一

堂，共庆“五四”青年节，观看“让青春在教坛闪光”演讲赛。

５月１４日　副省长王寿森带领省防汛办、水利厅领导来韩检查指导黄河防汛工作。

５月２０日　宝鸡啤酒厂兼并太史啤酒饮料有限责任公司，新组建的宝鸡啤酒太史有

限责任公司成立。

５月２１日　连续两天大雨，過河暴涨，致使西少、滩子堤岸的３处排水口发生倒灌，

８６．７公顷丰收在即的麦田受淹。虽经芝北、芝西、西少、滩子４个村的村民奋力堵塞，仍造

成４０公顷小麦绝收和减产４０％的惨重损失。

５月２２日　本市十四届人大常委会第二次会议，任命相里力为市人民政府副市长。

５月２５日　市委、市政府召开科技进步表彰暨争创全国科技县（市）动员大会，对上年

度科技工作中涌现出的１９项科技进步成果、１０项科技进步项目、２６个先进单位和８８名科

技进步先进工作者隆重表彰奖励。

５月２８日　本市工会十三次代表大会在市人大礼堂召开，选举产生了新一届总工会

班子，樊健吾当选市总工会主席。

５月３０日　本市教育局与市妇联联合举办“中小学文化艺术节”暨“六一”文艺汇演。

２０个幼儿园、２３个中小学校表演节目。市级领导和２０００多名教师、学生家长观看演出。

６月４日　省委书记李建国在省委常委、省委秘书长白云腾，副省长王寿森，渭南市委

书记王志伟、市长马中平陪同下，视察新城区建设和井溢村花椒基地建设。

６月１１日　龙亭镇龙亭村一辆三轮车载着７人，驶上村北铁路道口时，与一台从南向

北急速驶来的机车相撞，４人当场死亡，３人多处受伤。

６月２２日　本市华娇油脂化工有限责任公司生产的华娇牌油漆，荣获中华人民共和

国科技部、埃及社会发展基金会在开罗举办的博览会“金字塔奖”。市委副书记范旺林、副

市长相里力给予祝贺并颁发奖牌。

６月２５日　司马迁广场扩建工程全部竣工。工程投资２２０万元，占地１公顷。

６月３０日　全市新开工建设的非公有制企业达６９个，总投资１．６０１２亿元，其中投资

１０００万元以上的企业１家，５００万元以上企业４家，１００万元以上企业１９家，５０万元以上

企业３０家，非公有制企业分布在全市２０个乡镇办。

７月７日　中共渭南市委、市人民政府、军分区授予本市“双拥先进城”称号。

７月１０日　７月５日以来，全市普降中到大雨，到当日８时，降水量平均１００毫米以

上，其中市区１６３．８８毫米，龙门１３８毫米，芝川１４２．８毫米，薛峰水库１６４．９毫米，盘河水

６２　韩城市志（１９９０～２００５年）



库１２１．９毫米。

７月１１日　１９时４分５０秒，距韩城约６０余公里的山西运城地区发生４．９级地震，境

内大部分地区有震感。

７月２６日　本市高考又创佳绩，全市上省线人数为５６４人，创历史最高纪录，万人上

线率为１６．１，再次名列渭南各县之首。

８月３日　市委、市政府在人大礼堂召开山区建设工作会，决定加大山区建设力度，尽

快使山区资源优势向经济优势转化。

８月２０日　中央电视台“农业经济”栏目组在本市拍摄《小豆豆滚出大财来———来自

花椒之乡的报道》电视专题片。

８月２４日　全市各界群众向灾区捐款２８５８３６．５元，衣被１１０１０件，食品饮料２１０箱，

小麦５００公斤，参加捐款活动的有８４家单位，１２０６７人。

８月２６日　陕西·韩城“大红袍”花椒贸易洽谈会在市人大礼堂隆重举行。共签订花

椒购销合同、意向合同７３份，成交量３００万公斤，成交金额４１３４万元，超过上年贸易洽谈

会的成交量。

９月３日　全市首届民主评议行风大会在工商局南２楼会议室召开，２８位行风评议员

对公安、工商、技术监督３部门的行风情况进行开诚布公的评议。

９月４日　全市农村最低生活保障线工作现场会在苏东乡召开。９００户贫困户被定为

救济对象，其中苏东乡４１户贫困户领到贫困救济卡。

９月９日　市委、市政府隆重举行盛大集会，热烈庆祝第１４个教师节，杨卫国等１０名

教师被授予“功勋教师”称号，阮谦荣等９８名教师被授予“优秀教师”、“教育先进工作者”

称号。

９月１８日　投资８０余万元的司马迁专修学院教学楼举行竣工典礼。学院创始者焦

力人、董继昌等及省教委副主任薛耀蠧、中共渭南市委书记王志伟等前来祝贺。

１０月１日　增开６０６／６０５次韩城直通北京旅客列车。沿途主要停车站有：下峪口、河

津、侯马、临汾、太原、阳泉、石家庄北、保定等２９个车站。

１０月２日　公安局缉毒中队破获各类毒品刑事案件１１２起，摧毁贩毒团伙２个，缴获

毒品３００多克，缴获毒资２万余元，报捕１２人，劳教４人，强制戒毒４５人。

１０月６日　市人大常委会和部分人大代表４０多人，对昝村工业区、银河焦化厂、阳山

庄选矿场、韩城电厂等进行《环境保护法》执法检查，评议全市环境质量状况和环保局的执

法情况。

１０月１８日　黄河北干流治理工程在龙门镇桥南村举行开工 仪 式 ，该 工 程 共 投 资

２５００万元，设计土方２５万立方米，石方９万立方米。

１０月３０日　本市认真贯彻落实中央关于延长土地承包期３０年不变的政策，已签订

责任田承包合同１２１６０份，发放土地经营权证４３０００多份。

７２大 事 记　



１１月１０日　陕西省法院经济纠纷疑难案件研讨会在本市召开，省高院副院长杨尊法

参加会议并讲话。

１１月１３日　全市冬季农田基本建设掀起高潮，日上劳１．８万人，铺开工程１００余处，

已完成集雨节灌面积２６．６公顷。

１１月１９日　市残疾人联合会第二次代表大会在人大礼堂召开，１２５名残疾人代表参

加会议。市委副书记范旺林被聘为名誉主席，副市长相里力当选为残联主席。

１１月３０日　市收费局对全市６２个收费单位，８５３名执法人员的执收证件进行年度审

验，共取消收费项目４８３项，降低收费标准３２项，注销执收证５３个，新核发执收证２２个。

１２月７日　全市企业改制取得实质性进展，审批的１０３户企业有９０户实施基本到位，

盘活存量资产２０２６．５万元，吸纳增量１８９１万元。

１２月１６日　省委常委、省军区司令员杜东海来韩检查武装工作，并到大禹庙、党家村

参观。

１２月１７日　本市召开有市级领导、部分乡镇领导、退休老干部、私营企业家和工人、

农民代表参加的中共十一届三中全会召开２０周年纪念座谈会。

１２月２３日　全市苹果外销达到４．６８万吨，占产量的８５％左右。实现销售收入５４００

万元，其中红富士苹果行情良好，货源告罄；秦冠苹果销势不畅，大量积压。

１２月２５日　全市已建成社区服务设施１５５个，建立服务网点２４３７个，建筑面积９．４

万平方米，接受服务对象９．２万人。

１２月２８日　全市已有２６２个行政村实施村务公开，占到全市行政村的９５％。通过村

务公开，共收回资金２．３９万元，收回公物３０件，退还群众不合理开支２０万元，处理违纪干

部１２人，换村级班子５个。

１９９９年

１月８日　据市环保部门监测，城区的空气悬浮微粒为每立方米０．５９毫克，超出国家

标准的３倍，龙门地区的空气悬浮微粒超出国家标准的６倍。

１月１１日　本市粮食批发交易市场在金城西关正式开业。市长惠存虎、副市长师东

明为市场开业揭牌。

１月１５日　市委召开十四届三次全体（扩大）会议，广泛动员各级党组织和干部群众，

努力夺取改革开放和经济建设的新胜利。

１月１９日　凌晨，地处夏阳镇１０８国道旁的秦晋油业公司院内，一辆运油槽车上油罐
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口突然蹿出一股火苗冲天而起，从裂隙中溢出柴油淌流在地，并向四周蔓延，引起东边、北

边的运油罐车陆续起火燃烧。烧毁、烧坏大小油罐６个，２辆１４１运油槽车等，油罐司机在

大火中丧生，直接经济损失２０多万元。

１月２５日　渭南市副市长罗玉昭与本市领导一起慰问驻韩部队指战员。

１月２７日　全市“扫黄打非”共清理没收盗版光盘２０００多张、非法盗版图书 ５００

多册。

２月５日　本市十大孝子评选揭晓，高汉民、孙英贤、高桂歌、何会歌、范改琴、薛养斌、

赵佩琰、晋仙绒、郭养泉、王选丹榜上有名。

２月８日　市委公布了十四届三次会议通过的《关于贯彻落实〈中共中央关于农业和

农村工作若干重大问题的决定〉的实施意见》。

２月９日　首届十佳新闻工作者评选揭晓。最佳记者焦养忠、常跃军、陈玉振、吉安

阳，最佳编辑樊君峰、赵丽芳、薛周云、冯燕，最佳主持人郭晓娟，最佳播音员高娟。

３月１日　持续干旱１２８天 ，越冬作物受旱面积达１２６６７公顷 ，其中严重受旱面积

６０００公顷。市政府拨出１０万元，支持抗旱保苗工作。

３月３日　市委、市政府在人大礼堂召开１９９８年工作总结表彰大会，李保平、梁宗华

等８名非公有制经济功臣以及其他先进集体和个人受到表彰。

３月８日　本市妇联在人大礼堂举行“庆三八、展英姿”健身操表演大赛，纪念国际劳

动妇女节８９周年、中国妇女联合会成立５０周年。

３月１２日　本市市级领导惠存虎、范旺林、周甲午、王全民、王新民等分别到象山，芝

川，昝村，芝阳等地，同干部群众一道植树。

３月１４日　市技术监督局在商业大厦门前隆重举行假冒伪劣产品销毁大会。标值约

３万余元的假货付之一炬，在场的２００多名市民报以热烈的掌声。

３月１６日　西北大学经济管理学院教授王正斌、省知识经济与陕西发展促进领导小

组办公室主任赵雄刚应邀来韩，为全市２００多名干部作科技发展报告。

３月２９日　市委书记王贵乾，市纪检委书记王全民深入苏东、夏阳、西庄等乡镇检查

“四教育”工作和基层作风整顿工作。

３月３０日　市委副书记宁百川带领民盟、民进、统战、工商、乡企等部门的负责人，走

访看望１８家私营企业和个体工商户。

４月１日　渭南市委副书记王纯来韩检查公安、农业、非公有制经济、土地承包及“四

教育”等工作。

４月６日　本市民兵应急二连在韩城发电厂组建成立。渭南军分区副政委俞占宽及

市领导参加当日的点验大会。

４月１３日　国务院稽查特派员及陕西省、渭南市煤炭关井压产工作检查组来韩检查

煤炭关井压产工作。

９２大 事 记　



４月２１日　市委、市政府在全市知识分子工作会议上命名“韩城市有突出贡献专业技

术拔尖人才”：刘金保、张胜强、杨小明、郭掌珠、吴小延、刘安家、吉锁民、常元龙、吉龙江、

冯敏杰、权麻玉、闫新平、陈文杰、柳少锋、张宏民、宁永泉、郭宗义。

４月２２日　中共韩城市委、市政府举行非公有制经济观摩汇报会。全市各乡镇已建

成１１个技改项目中，农、副、种、养、加工企业达５个，占到总量的４５％以上。

４月２９日　来自各行各业的５００余名职工文艺爱好者，在市人大礼堂同台演出，庆祝

“五一”国际劳动节。

５月２日　本市隆重举行首届青少年艺术节，把纪念“五四”运动８０周年活动推向

高潮。

５月１１日　市委、市人大常委会、市政府、市政协、市纪委分别召开会议，强烈抗议和

严厉谴责以美国为首的“北约”用导弹袭击中国驻南斯拉夫大使馆的野蛮行径。

５月１４日　以国家督学高玉琛为团长的国家教育扫盲检查评估团来韩，对“两基”教

育工作进行全面复查验收。

５月２９日　渭南市纪委和本市纪委公开接待群众来访。当日接待了１８个乡镇、１０多

个市级部门的４２７名群众，收到申诉问题、批评建议和政策咨询来信１２２件。

６月１日　全市４万多名儿童载歌载舞，以丰富多彩的方式欢度节日。

６月１８日　省妇联、省教委示范家长学校命名挂牌仪式在芝川镇举行，芝川小学荣获

“省级示范家长学校”称号。

６月２４日　本市技术监督局执法人员在公安干警的配合下，成功查处罕见的特大假

冒化肥案件，现场查获各类假冒化肥１３０多吨，标价达２０多万元。

６月２８日　全市民营科技企业已发展到２１家，产品涉及电子、化工、机械、食品等６大

领域，从业人员８５０余人，技工贸收入４４３３．７万元，实现利税７５７万元，新开发的２０多个

科技新产品被授予专利权的１１项。获国际金奖２项、国家级金奖１８项，被立项为国家级

火炬计划１项、星火计划１项，省级火炬、星火计划１３项。

７月１日　市委在人大礼堂隆重召开中国共产党成立７８周年纪念暨表彰演讲大会。

１１个先进党委、１２个农村奔小康功勋党支部、３个企业“促转变创效益”功勋党支部、１０个

机关“转职能优服务”功勋党支部、３０名优秀党务工作者、９９名优秀共产党员受到表彰。

７月８日　本市司法机关在大池埝镇白矾村召开公捕大会，将报复他人，破坏果园生

产的东白矾二组村民程林章依法逮捕。

７月２９日　市委统战部召开各民主党派、工商联、民族宗教团体负责人及无党派人士

座谈会，把揭批“法轮功”活动同开展“三讲”教育结合，以实际行动抵制法轮功。

７月３０日　全市高考上省线总人数７９９人，其中文史类考生１４２人、理工类考生６３８

人、外语类考生１９人，比上年净增２３５人，万人上线率为２３．２，继续名列渭南各县之首。

８月８日　板桥乡钢铁村石家头高俊亭家遭雷电袭击，造成土崖倒塌，一家４口全部
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遇难。

８月１２日　本市１９９９年民主评议行风大会在市人大礼堂举行，来自全市各界的３１位

行风评议员对公安、工商、技术监督、城建、国税、地税等部门的行业风气作现场评议。

８月１９日　全国城市卫生检查团在本市创建卫生城市检查考核中，随机询问的１００

多名居民、旅客，对卫生状况满意率达９３．８０％。

８月２１日　经省级技术鉴定，本市科研人员研制成功的又一高新科技产品———花椒

仁油，填补了国内空白。

８月３１日　各金融部门为７户非公有制企业一次性投放贷款２７０万元。

９月７日　中共中央政治局常委、全国政协主席李瑞环在省委书记李建国，省长程安

东，省政协主席安启元的陪同下，来韩城视察文物工作，并为党家村题词：“民居瑰宝”。

９月８日　本市举行“爱心献功臣”捐赠大会，短短１小时，就收到捐款４０．９万元。

９月１６日　龙门镇被中央文明委授予“全国文明村镇创建工作先进单位”荣誉称号。

９月２９日　庆祝建国５０周年千人同唱“祖国颂”大型演唱会在灯光球场隆重举行。

１０月４日　韩城名优特产———大红袍花椒首次参展昆明世界园艺博览会，达成贸易

协定４个，其中出口贸易协定１个，５００公斤样品销售一空。

１０月１７日　庆祝“九九老年节”暨颁发“共和国创立者”纪念章仪式在市人大礼堂隆

重举行。３５０名老同志喜获“共和国创立者”纪念章。

１０月１９日　本市园艺站示范园选送的“秦冠”和巍东乡选送的“红富士”、乔子玄乡

王村选送的“红富士”、芝阳镇西英村选送的“红富士”苹果样品，均获西安召开的国际果品

会优质果品奖。

１０月２０日　本市十四届人大常委会十二次会议，接受惠存虎辞去市人民政府市长的

请求，决定王晓明为市人民政府代理市长。

１０月２２日　市委、市政府召开启动山川秀美工程动员大会。计划用 １２年时间

（１９９９—２０１０），封山育林４．７万公顷，人工造林１．８万公顷，营建农田林网１．３万公顷，绿

化路１０００公里，全市森林覆盖率由 ３０．８％提高到 ４２％，林木覆盖率由 ５２．５％提高

到６２％。

１０月２４日　在陕西省、渭南市及本市有关领导陪同下，傅忱等１０位省政协委员来韩

专程视察小城镇建设。

１１月６日　本市昝村镇张村永红苗圃场长卫选民，带上花椒、良种树苗参加杨凌农博

会，引起了西北林学院专家的关注，聘他为学校广源绿化公司副经理、种苗部经理。

１１月１９日　本市苹果顺利通过省果树专家及有关部门验收，跻身于全省优质苹果县

（市）行列。

１１月２５日　本市著名画家杨建臣的巨幅国画长卷《百马图》被《深圳商报》作为礼品

送抵澳门特区政府。
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１１月２６日　本市首批７０吨优质苹果在火车站装车启运，从广西凭祥出口越南。

１２月８日　农民企业家李保平投资３２００万元与山西合资兴建的乡韩黄河公路大桥

建成通车。

１２月１６日　市委召开“喜迎澳门回归 促进祖国统一座谈会”，全市近百名台属、台胞

及统一战线各界人士欢聚一堂，表达对澳门回归祖国的喜悦之情。

２０００年

１月５日　途经韩城的太原至成都３２１／３２２次直快列车开始试运行。

１月２０日　科技部授予本市“全国科技工作先进市”，国家林业局授予本市“大红袍花

椒基地建设标准化示范县市”。

１月２８日　市委书记王贵乾带领市委办、总工会负责人，看望慰问部分下岗职工，给

他们送去慰问金及面粉、食油等生活用品。

２月２５日　市委、市政府隆重举行非公有制经济总结大会，李保平、梁宗华、吉章娃等

８名经济功臣，矿业开发公司、龙门特区冶金公司等１０家明星企业，龙门镇、人民银行等８

家先进集体以及先进工作者、先进个体工商户、先进种养殖大户、先进农副产品经销大户受

到表彰。

２月２８日　国家广电总局授予本市“全国广播电视先进县市”称号。市委常委、副市

长王新民和市广电局局长许敏贤参加表彰会，受到国家领导人的亲切接见。

３月２日　民革、民盟、民进韩城市委分别召开会议，学习讨论国务院台办、新闻办发

表的《一个中国的原则与台湾问题》白皮书。

３月７日　本市妇联组织各界妇女４００多人栽植世纪树，拉开了“万名环保妈妈、儿童

栽植世纪树”活动的序幕。

３月１４日　本市十四届人大三次会议，１９０名代表参加。选举王晓明为市长，补选人

大常委会委员，选举出席渭南市第二届人民代表大会代表。

３月３１日　“神州世纪韩城游”发布会在西安人民大厦隆重举行。西安新闻界、旅行

社、大专院校等单位的近２００名宾客出席会议。

４月１４日　陕西省理论讲师团团长杨来葆教授专程来韩，就西部大开发和中国加入

ＷＴＯ（世界贸易组织）问题作专题辅导报告。

４月１８日　本市召开民主评议大会，２００多位乡镇部门领导，老干部及中省驻韩单位

领导对市级领导班子、领导干部初步形成的个人剖析材料进行民主评议。中共渭南市委

“三讲”（讲学习、讲政治、讲正气）巡视组组长薛长智作重要讲话。

４月２２日　市政府与山东中鲁果汁有限公司，韩国东进制桶有限公司正式签订在本
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市建设浓缩果汁项目协议。山东中鲁果汁公司与韩国东进企业会社合资组建陕西韩城中

鲁果汁有限公司，项目总投资６０００万元人民币，年产浓缩果汁３万吨。

５月１日　本市纪律检查委员会对焦尚华、张新珠严重违纪问题发出通报。焦尚华在

负责市农技中心基建工作期间，先后两次收受贿赂２７０００元，张新珠在主管农技中心基建

期间，先后两次收受贿赂１６０００元。焦、张二人均被开除党籍，焦被依法逮捕。

５月７日　司马迁祠墓、文庙、大禹庙、党家村、龙门古渡５景点７天接待游客１．３５万

人次，门票收入达１５．８万元。

５月８日　全市农话用户突破万户大关，实装用户达１１２０１户。

５月１６日　中央“三讲”（讲学习、讲政治、讲正气）教育检查组组长、中组部原秘书长

蒋振云一行来韩，检查“三讲”教育工作开展情况。

６月３日　本市妇联、市环保局联合开展“提倡布袋购物、争当环保妈妈”活动。

７月１０日　中共渭南市委副书记、政协副主席王杰山来韩检查“爱心献功臣行动”工

作情况。

７月２５日　市委召开十四届五次全体（扩大）会议，回顾总结上半年工作，全面分析形

势，明确下半年工作思路和主要任务。

７月２６日　本市高考又创佳绩。全市考生上线人数为１１３３人，比上年净增３３４人，

首次突破千人大关，万人上线率为３０．１９，在渭南市再次夺魁。

８月８日　《小鲤鱼跳龙门》特种邮票首发式在本市举行。国家邮政局、陕西省、渭南

市和本市领导出席首发式。

８月１２日　６时５０分至９时３０分，遭受自１９８８年以来１２年不遇的特大暴雨灾害。

不到３个小时，最大降雨量达到１１９毫米，新老城区一片汪洋，全市２１个乡镇（办）不同程

度都遭受损失。

９月８日　本市召开庆祝第十六届教师节暨先进教师、先进教育工作者表彰大会。全

市１００多名先进教师、先进教育工作者受到表彰。

９月１５日　中共渭南市委通知，王晓明任中共韩城市委书记、市委党校第一校长，刘

新兴任市委常委、副书记，孙康民任市委常委。

９月２０日　应中共韩城市委宣传部邀请，西安仲裁委员会副主任邓新会在本市作《仲

裁法》、《合同法》知识讲座。市级领导王晓明、薛武辰、马忠合、高源承、王凯民参加听讲。

９月２２日　本市十四届人大常委会第２０次会议，根据市委书记王晓明的提名，决定

任命刘新兴、宁化县为市人民政府副市长，接受王晓明辞去市人民政府市长职务，接受胡会

维辞去市人民政府副市长职务。决定刘新兴为市人民政府代理市长。

９月２８日　苏东镇与陕西威能工贸有限责任公司正式签订了在苏东镇赵村建设环保

型煤厂的协议。总投资１２００万元，年生产环保洁净煤４０万吨。

１０月１５日　联合国总部官员田中博幸等人专程来韩，检查农民野外学校工作进展
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情况。

１０月２０日　市委、市政府召开侦破“１０·１”特大杀人案庆功暨社会治安综合治理工

作大会。决定对市公安局快速侦破“１０·１”特大杀人案奖励现金２万元。

１０月２６日　全省政法系统英模事迹报告会在本市人大礼堂举行。英模团的５位成

员分别作了报告。

１０月２８日　在“２０００年陕西省折子戏大赛、秦腔唱腔大赛”中，本市艺术剧院获折子

戏演出奖，段巧侠获表演奖。

１１月７日　全省地县博物馆文物库房规范化管理工作现场会在本市召开。

１１月８日　由西庄镇东庄村农民组成的“司马迁神鼓艺术团”南下杭州，作为陕西省

唯一的参赛队，参加“山花奖”首届广场歌舞大赛，并应邀参加“西湖博览会”闭幕式。

１１月１３日　本市妇联第十次代表大会在市人大礼堂召开。２０４名妇女代表出席会

议，听取、审议并通过《工作报告》的决议，选举产生第十届执委会主席樊娟娟，副主席林

红、亢效玉。

１１月１５日　本市领导第一个信访接待日，５个接待点，共接待来访群众４７７人，处理

信访案件１３０件。

１１月１７日　韩焦公司、韩禹建材有限公司、西铁水泥厂３家重点污染企业的主要污

染物治理通过渭南市环保局验收，成为列入渭南市考核的７家重点工业污染企业中率先实

现达标治理的企业。

１１月２６日　本市质量技术监督局和卫生、烟草、公安、工商、农林等部门联合行动，对

全市的燃油、装修材料、烟酒、皮衣等市场进行突击清查，共查摊点门店６００余个，查出假冒

伪劣烟２３条、酒５０００多瓶、假冒名牌皮具１００余件、“三无”装修材料８种，查封土炼油厂

３家，总价值２００余万元。

１１月３０日　本市３０多万公斤苹果，通过韩城火车站上站发往越南，另有３０多万公斤

苹果由公路运至西安后上站外销，并通过越南西贡转口销往缅甸、老挝等东南亚国家。

１２月１４日　渭南市人大代表分３组视察独泉、龙门等１６乡镇的国有企业改革，非公

有制经济建设与发展，农业高产高效和农业综合开发，花椒等农产品购销市场建设，生态环

境综合治理及山川秀美工程，城市基础设施和乡村道路建设，古城及其民居保护，教育综合

体制改革等４０多个示范点。

１２月１８日　本市计生服务站被中共陕西省委、省政府评为省级先进集体，省级优秀

服务站。

１２月２５日　“建设银行杯”２０００年韩城十大新闻人物揭晓：刘海卫、师引莲、杜先锋、

李小平、吴乃学、陈彦民、杨有福、梁宗华、梁广民、高建勤。

１２月２７日　本市国有资产管理局在土地、城建、纪检监察、体改等有关部门的配合

下，依法对地处太史大街与龙门大街十字西北角的新城影视厅进行拍卖。市质量技术监督
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局以４０１万元竞得，享有５１１７．５平方米土地４０年使用权。

２００１年

１月１日　全市年外贸出口交货值首次突破４０００万元，达４１０６万元，较上年增长

１４．２％。外贸出口产品由７种发展到１１种，主要有浓缩苹果汁、脱水蔬菜、油漆、煤焦油、

密闭弧、阳极糊及其农副产品等。出口产品由原来的３个国家扩大到５个国家和地区。２

户企业取得直接出口权。

１月８日　市委第十四届六次全体（扩大）会议审议通过了《关于制定韩城市国民经济

和社会发展第十个五年计划和２０１０年远景规划建设的决议》。

１月１５日　本市世纪之春“金塔杯”歌手大奖赛决赛在金塔宾馆举行。丁辉等６名选

手夺得一、二、三等奖。

２月２日　本市政协九届四次会议在市委５楼会议室隆重举行，１０６名政协委员出席

会议。会议愤怒声讨揭批“法轮功”邪教的反动本质，审议并通过市政协九届四次会议政

治决议等。

２月３日　本市十四届人民代表大会第四次会议隆重举行，１７８名代表参加会议。刘

新兴当选市人民政府市长、渭南市第二届人民代表大会代表。

２月６日　市区群众“坚决抵制邪教法轮功”签名活动在太史广场举行。市总工会、妇

联、团市委发出倡议书，号召广大群众坚决抵制“法轮功”，深入揭批“法轮功”反人类、反社

会、反科学的邪教本质。

２月１６日　在全市非公有制经济总结表彰大会上，李保平等１２名纳税８０万元以上的

经济功臣，矿业开发公司等１４个纳税５０万元以上的明星企业，鹏程工贸公司等３个先进

集体，冯舟等３０名纳税５０００元以上的先进个体工商户以及刘振峰等１０个种植、养殖、农

副产品经销大户受到市委，市政府的隆重表彰。

３月３日　副省长王寿森来韩视察中鲁果汁有限公司、绿通公司、西塬花椒贸易城、龙

门供水工程。

３月４日　陕西省青少年“保护母亲河行动”工作会议在韩召开。副省长王寿森，全国

保护母亲河行动领导小组办公室主任王晓东、团省委书记庄长兴、省委副秘书长王改民出

席会议。

３月２３日　市委、市政府召开全市农村税费改革工作动员会，３００名干部参与税费

改革。

３月２７日　首都钢铁公司投资１．２亿元，在龙门镇渚北村建设年产６０万吨，西北最大

的冶金焦化企业。
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４月１２日　来自陕西省、渭南市及本市有关部门领导，和西北大学、西安建筑科技大

学、省古建研究所的专家教授等４０余人，现场考察韩城风景名胜区的主要景点及周围环

境，并一致通过《黄河龙门———司马迁祠墓风景名胜区规划》。

４月２１日　零时４０分左右，韩城矿务局下峪口多种经营公司一私人承包的无证非法

小矿井发生特大瓦斯爆炸事故，造成４８人死亡。

４月２６日　本市召开重点企业、重点项目特派员命名大会，向１６家重点项目和企业

派出政府特派员１９名。

５月７日　“五一”长假期间，司马迁祠、博物馆、大禹庙、普照寺、党家村５个旅游景点

接待游客９５２３人，收入１６．７万元。

５月１３日　省水利厅、财政厅联合组织有关部门来韩对２０００年集雨节灌工程进行全

面验收。

５月２０日　省医药有限公司将价值４万余元的５０枚爱尔康人工晶体捐赠韩城，由市

眼科医院对白内障患者实施手术。

６月７日　市委决定：追授张建云“优秀共产党员”称号，在全市开展向优秀共产党员

张建云学习的活动。

６月２５日　由中共陕西省委组织部基层办副主任许金权带队的“三个代表”学教检查

小组来韩城检查调研学教活动开展情况。

７月３日　全市灌区纷纷开动水利设施，昼夜不停，进行抗旱保秋，抽黄、盘河灌区灌

溉面积９３３公顷、小水灌溉面积２０６７公顷。

７月８日　本市被水利部、财政部联合命名为“全国水土保持生态环境建设示范市”。

７月１７日　由市文化馆和西安市摄影家协会联合举办的首届“黄河·龙门之夏”全国

人体摄影创作活动圆满结束。

７月２４日　龙门镇西塬村农民集资６００万元兴建的花椒贸易城开业。

７月２５日　中共渭南市委，市政府和本市市级领导到驻韩某部、消防中队、武警中队

看望慰问官兵。

８月２０日　全省中小学危房改造工作现场会在本市召开。省委副书记袁纯清作重要

讲话。

９月６日　国务院法制综合司副司长江凌在省法制办、渭南市领导的陪同下，来韩检

查指导行政执法责任制工作。

９月２０日　中共渭南市委党校教授王西凉为本市干部作学习江泽民总书记“七一”讲

话辅导报告。

９月２８日　渭南中级人民法院和本市法院联合召开公判大会，依法对杜冠军、张贵

斌、吴幸林等３名犯罪分子判处死刑，对刁长平、袁军龙、刘晓明、卫四虎等２０名犯罪分子

判处有期徒刑。
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１０月８日　国庆黄金周期间全市５处主要景点共接待游客１．２８万人次，收入１７．４万

元，比“五一”和上年同期有所增加。

１０月２７日　纪念著名作家杜鹏程逝世１０周年座谈会在司马迁图书馆隆重举行。省

作家协会副主席晓雷、省杂文学会会长毛铸，杜鹏程研究专家、西北大学教授赵俊贤，杜鹏

程夫人张文彬等应邀出席。

１１月１日　第一个政法机关领导接待群众来访日活动，在法院审判大厅前举行。市

委副书记周甲午、政法委书记孙云峰、人大常委会副主任马忠合及公、检、法、司４部门领导

共接待群众６０批１３０人，现场答复问题４８件，限期办理１２件。

１１月７日　在第八届中国杨凌农业高新科学技术成果博览会上，本市共有１０家单位

参展，有２０００余名群众在会上寻求科技致富信息。

１１月１９日　中组部党建研究所所长赵子平，来本市专题调研如何处理好农村两委会

关系问题。

１１月２１日　省长程安东带领省级有关部门负责人来韩实地考察沿黄公路规划建设

情况。

１１月２８日　市委书记王晓明，市长刘新兴等２６名市级领导和中、省、市驻韩企业县

处级以上领导干部参加“西部大开发和世界贸易组织相关法律知识”考试。

１１月３０日　本市民盟十四次代表大会召开，５８名盟员代表出席会议，选举王秀兰为

主委，张夏荣、陈玉振、薛颖为副主委。

１２月７日　在北京人民大会堂召开的全国第五届创业之星经验交流表彰大会上，本

市农民企业家薛福寅、高民权获奖并受到国家领导人姜春云，杨汝岱的亲切接见。

１２月１３日　全市出口创汇额已完成８０万美元，实现本市外贸出口创汇零的突破。

１２月２３日　市委、市政府召开并乡建镇大会，撤销苏东镇并入新城街道办事处，撤销

夏阳镇并入金城街道办事处，撤销大池埝镇并入龙门镇，撤销林源乡并入王峰乡，撤销枣庄

乡并入桑树坪镇。

１２月２６日　本市普及九年义务教育和扫除青壮年文盲“两基”工作通过复查，并荣获

全国“两基”工作先进地区称号。

１２月２９日　本市民进第二次代表大会召开，选举屈三成为主委，闫爱珍、闪公安为副

主委，高飞燕为秘书长。市委副书记范旺林到会祝贺并讲话。

１２月３０日　本市工商业联合会第十二次会员代表大会召开，选举王云章为会长、王

红霞为秘书长。市委副书记范旺林到会指导并讲话。

２００２年

１月７日　韩城矿务局发生一起特大枪杀案，公安处处长李辉、刑侦科科长韩念龙及
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其女儿韩琳霞３人被枪杀。

１月９日　全市石油市场整顿工作全面结束，共取缔违法炼油点１个，不合格油站

１３９个。

１月１９日　建成全渭南第一座智能温室。国家投资３１万元，占地面积７２０平方米，可

同时培育１０万株各种树苗。

１月２４日　本市十四届人大常委会第三十次会议，任命高洁为市人民政府副市长。

２月１日　本市开始实施国家确定的天然林保护、日元贷款造林、“三北”４期防护林、

退耕还林和生态建设５大工程。

２月４日　“电信杯”２００１年十大新闻人物评选揭晓：张建云、杨小明、程仲林、徐学

民、高民权、梁宗华、王文选、吉胜虎、徐妙各、薛福寅。

２月５日　在市“公民道德建设动员大会”上，把上万张印刷精美的公民道德建设宣传

画发到群众手中。

２月２０日　陕西省民间艺术游渭南活动在本市启动。文庙主会场进行民俗民间艺术

展，展出面花系列、民间手工艺、根雕、门楣拓片、家训拓片、皮刻皮影、民俗摄影作品等。党

家村分会场主要进行民俗社火表演及５个民俗民间工艺展览。

３月１日　省林业厅厅长权志长、渭南市林业局局长雷民康深入本市雷寺庄林场检查

指导工作。

３月５日　由渭南市物价局主持召开的本市自来水价格听证会在韩城宾馆举行。来

自各行业、居委会的２７名听证代表，就市自来水公司申请调整供水价格方案发表意见。

３月７日　本市首次对土地使用权进行拍卖。金城市场边角地带的０．１２６公顷土地，

卖出９０．０７万元。

３月１１日　本市政协九届五次会议在市委五楼会议室举行，１０４名委员出席。会议审

议并通过政协第九届常务委员会报告，四次会议以来提案办理工作报告；协商讨论市政府

工作报告和其他几个重要报告。

３月１２日　本市十四届人大五次会议举行，１７１名代表出席。会议讨论决定全市当年

经济建设和社会发展的各项任务。

３月１４日　市委、市政府举行非公有制经济总结表彰大会，授予李保平、梁宗华、吉章

娃等１７人“经济功臣”称号，授予韩城矿业公司、龙门特区冶金公司等１７个企业“明星企

业”称号。

３月２１日　市委宣传部组织的“科技、文化、卫生三下乡”活动在芝川镇举行，近３０名

各方面的科技人员，走上街头为广大群众宣传科技知识，进行义诊。

３月２３日　全国人大常委会副委员长周光召，在省、渭南市领导的陪同下，来韩城视

察文物旅游工作。

３月３０日　发生在金城区城古村過水河滩的伤害致死刘某案被侦破。６名犯罪嫌疑
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人均是不到１７周岁的青少年。

４月５日　中共渭南市委副书记阎超英、人大常委会副主任乔俊武、政协副主席刘根

成及本市市级领导到烈士陵园祭奠先烈。

４月１１日　市长刘新兴，市委副书记范旺林带领安监局、煤炭局、乡企局、城建局、工

商局、消防队等部门负责人，深入一线，开展春季安全生产大检查。

４月１９日　省计划委员会主任洪峰视察司马迁祠、文庙、党家村、普照寺等重点文物

保护恢复建设工程，并实地察看井溢花椒示范区。

４月２５日　在北京召开的全国邮政系统先进集体表彰大会上，本市邮政局获“全国邮

政先进集体”称号。

５月１０日　“五一”期间，全市各旅游景点共计接待游客１４０００余人，门票收入２０余

万元，创历年之最。

５月１３日　本市公安局干警雷欣在破案之余潜心研制的“摩托车、汽车防盗报警器”、

“红外膜保健仪”、“水电设施红外报警装置”获国家专利。

５月１５日　“农行杯”市级机关运动会在市体育场举行。６１支代表队，１２００名运动

员进行乒乓球、羽毛球、象棋、拔河、篮球等５大项比赛。

５月１７日　中央电视台七套节目组来到本市人民医院，拍摄“全国十佳医院风采”专

题节目。

５月２０日　渭南市友好城市江苏省镇江市考察团一行２４人，在政协主席周大平率领

下来韩观光考察。

５月２４日　本市文联组织星蕾艺术学校、青少年书画爱好者组成文艺采风团，在巍东

乡北头村进行文艺演出和书画献艺活动。

５月３０日　西庄镇党家村党支部书记师引莲，在中共陕西省第十次党代会上当选为

中共“十六大”代表。

６月８日　突如其来的暴雨，导致１０８国道佛坪县金水镇约６３公里路段遭特大洪水袭

击。本市一辆满载着４９辆劲隆摩托车及１０万元配件的康明斯大货车被洪水冲走，车上３

人，１人逃生，２人下落不明。

６月２１日　西庄镇西王村砖厂在推土时发现三座古墓。出土土陶棺１副、陪葬男女

遗骸各３具。出土的手印砖全国尚不多见。

６月２８日　市委在韩城宾馆召开纪念中国共产党成立８１周年座谈会，表彰市级先进

基层党组织，优秀党务工作者和优秀共产党员，交流党建工作经验，研究探讨党建工作新

思路。

７月２日　国家环保总局副局长王玉庆来韩检查阳山庄矿区治理情况。

７月２５日　全市高考本科上线人数１１１０人，万人比率２８．１０，比渭南全市高出１２．４８

个百分点，专科上线人数２９１３人，上线率占参试人数的９３．７％。
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７月２７日　韩城籍２１４名抗美援朝老战士捐款１２３８０元，在市革命烈士陵园建立的

“抗美援朝烈士纪念亭”落成。

８月４日　新城区１１个社区居委会全部成立。

８月１１日　本市西北山区普降暴雨，波及王峰、盘龙、板桥等乡镇，导致大部分山区道

路严重毁坏，部分路段车辆无法通行。

８月１３日　市电信局营销中心、市线维护组分别荣获“国家级青年文明号”和“省级青

年文明号”称号。

８月２８日　省委书记李建国在本市大前工地宣布韩城第二发电厂建设工程开工。

８月２９日　万余名干部群众在太史广场举行“贯彻实施《人口与计划生育法》启动仪

式”。

８月３０日　中组部组织局刘宁劲处长一行９人来韩调研农村基层干部培训情况。

８月３１日　原陕西省新闻出版局局长、韩城籍离休干部高英杰夫妇向市图书馆捐赠

书籍近２万册价值约２０万元。

９月６日　本市召开２００２年人才交流暨大中专毕业生供需洽谈会。５００余名大中专

学生及各类人才与７４家用人单位见面、洽谈。

９月８日　全国政协常委、民革中央副主席朱培康对本市的民革工作及民革党员张明

生创办的民营科技企业———韩城市石蜡厂进行专门调查研究。

９月１０日　庆祝第１８届教师节暨表彰大会对７１名教师、２５名先进教育工作者进行

表彰，并进行“烛光颂”文艺演出。

９月１６日　景德镇开门子集团与韩城矿业开发公司合资兴建的１０万吨炭黑生产项

目正式签字。

９月３０日　江苏省牡丹汽车有限责任公司生产的城市公交专用车开始在本市城区

运营。

１０月１日　总投资３１００万元的城市供水二期工程全面完工并通过验收，使城市供水

能力达到７万吨／日。

１０月７日　全市“十一”旅游黄金周游客突破２万人次，各主要景点门票收入２１．８万

元，综合效益达１５０万元。旅游人数、门票收入分别与上年同比增长５６．６％、２５．３％。

１０月１２日　在全市老龄工作表彰暨敬老模范命名大会上，薛峰乡王村老年协会等８

个先进单位和贾荣堂等３３名先进个人受到表彰，新城办事处新民村等１２个村被命名为

“２００２年度敬老模范村”。

１０月１７日　本市公安局巡警大队被共青团中央、公安部授予“国家级青年文明号”

称号。

１０月３０日　经郑州铁路局批准，韩城火车站由二等站晋升为一等甲级站，成为陕西

省唯一的县级甲级站。

０４　韩城市志（１９９０～２００５年）



１０月３１日　市委、市政府召开第五次村民委员会换届选举工作动员暨培训会，安排

部署全市村级换届选举工作。

１１月１６日　市政府法制办对全市４２个行政执法部门、乡镇申领陕西省行政执法证

件的９５８人进行依法行政基础知识和公共法律知识考试。

１１月１９日　从中共“十六大”载誉归来的党家村党支部书记师引莲和驻韩某部政委

穆修栋为党政军民１５００余人作学习贯彻“十六大”精神报告。

１１月２０日　下峪口焦化集团董事长兼经理梁宗华、矿业开发公司总经理李保平、晨

钟农工商总公司董事长兼总经理吉章娃、大前洗煤焦化有限责任公司董事长薛福寅荣获陕

西省第四届乡镇企业家称号。

１２月１１日　省双拥办副主任、省民政厅厅长陈再生带领省双拥工作检查团来韩检查

双拥工作。

１２月１５日　全市１８４．８万元低保资金全部发放到城乡２９９０户困难户的３６０３４人手

中。

１２月１６日　中央电视台七套、四套节目组，北京青年报、人民中国杂志社、央视金桥

等１０多家媒体记者及西北大学专家近２０人来韩参观考察。

１２月２５日　本市被列入“陕西省中药现代化科技示范县（市）”。

１２月２６日　私营企业海燕集团有限责任公司和国有企业龙门钢铁（集团）有限公司

联合建造的陕西最大炼铁高炉投料生产。

２００３年

１月６日　建设部批复：韩城市城市规划建成区实际居住人口规模（包括非农业人口、

农业人口和暂住一年以上的暂住人口），到２００５年控制在１６．４万人左右，到２０２０年控制

在２４．７万人左右；城市规划建成区建设用地规模，到２００５年控制在１６．２平方公里以内，

到２０２０年控制在２５平方公里以内。

１月１７日　本市４处旅游景区通过全国旅游景区质量等级评定，其中党家村、博物馆

被评为２Ａ级景区，大禹庙、普照寺被评为Ａ级景区。

１月２１日　韩城电视台摄制的电视纪录片《荡楼人》由陕西省音像出版社正式对外

发行。

２月１１日　象山中学由渭南市示范高中晋升为“陕西省重点高中”。

２月１２日　中共韩城市十五次代表大会在市人大礼堂举行，２６８名代表和列席代表出

席大会，会议提出世纪之初韩城经济社会发展“三步走”的重大战略。选出新一届市委和

市纪委委员：王晓明当选市委书记，刘新兴、周甲午、姚双年、王栋梁当选为副书记。王栋梁

１４大 事 记　



当选为纪检委书记。

２月１３日　１０８国道白矾河以南２００米一辆重型铲车与迎面驶来的一辆中巴车相撞，

中巴车上２５人受伤，其中６人重伤。

２月１７日　龙钢项目推介暨银企座谈会在禹龙宾馆召开。燕龙有限责任公司和阳山

庄村分别签署了建设４５０立方米和１５０立方米炼铁高炉项目。

２月１８日　本市政协十届一次会议在市委５楼会议室隆重举行，１１６名政协委员出席

会议。郑铁成当选主席，赵耀武、王云章、王秀兰当选为副主席。

２月１９日　本市十五届人大一次会议，１８７名代表出席会议。张可欣当选为人大常委

会主任，陈爱莉、王凯民、王长生当选为副主任；刘新兴当选为市人民政府市长，张建华、梁

军民、相里力、宁化县、高洁、樊益民、褚锦锋当选为副市长。

２月２６日　本市２００２年总结表彰大会在人大礼堂举行。纳税十强企业、民营十强企

业、劳动就业先进企业、环境综合治理先进企业、优秀科技企业４４个单位受表彰，招商引

资、跑项目争资金、优化投资环境先进个人３７人受表彰。

３月９日　文化部在福州市召开中国民间艺术之乡命名暨现场经验交流会，本市被命

名为“中国民间艺术之乡”。

３月１２日　万亩城区防护林带绿化工程开始实施。工程涉及新城办、金城办、昝村

镇、西庄镇等４个乡镇办及其３５个村组。

３月２４日　在市政府特派员工作会议上，市长刘新兴向２００３年派驻到市矿业开发有

限公司等２９个重点项目和企业的２８名政府特派员颁发任命证书。

３月２６日　在太史园广场举行民兵整组点验大会，参加点验大会的民兵有３００余人，

中共渭南市委常委、军分区司令员杨召民出席大会。

４月１日　本市荣获“全国创建文明村镇工作先进市”称号，受到中央文明委的表彰。

４月４日　市委、市人大、市政府、市政协、人武部和各界及驻韩部队、单位代表数千人

来到烈士陵园隆重祭奠革命先烈。市长刘新兴恭读祭文。

４月１０日　本市开展煤矿百日安全行动大检查，对违纪操作、不按有关规章制度办事

的乔二、兴发两家煤矿，作出立即停产整顿的处理决定。

４月１７日　召开全市禁毒工作会议。在全市范围统一行动，集中收治吸毒人员；清查

吸食、贩卖“冰毒”、“摇头丸”；对生产、经营、使用易制毒化学品的单位清理整顿；铲除麻醉

性精神药品。

４月２５日　渭南市市长曹莉莉在本市领导王晓明、刘新兴等陪同下，深入到象山中

学、韩城火车站、渭南交通运输韩城客运站、市人民医院，检查非典型性肺炎防治工作。

４月２９日　中共渭南市委常委、组织部部长丁义安，人大常委会副主任王贵乾来韩检

查预防非典工作。

５月３日　龙门钢铁集团捐款１２万元，市煤炭系统捐款３９万元，支持防非典工作。

２４　韩城市志（１９９０～２００５年）



５月１２日　副市长高洁和卫生局领导看望慰问非典时期坚守在医疗战线上的医护

人员。

５月１４日　本市人大常委会主任张可欣主持召开十五届常委会第三次会议，听取并

审议非典防治等工作报告，通过市人事和劳动保障局、市法院有关人事任免事项。

５月１８日　黑猫炭黑有限公司二期工程需要占用西庄镇农业用地１５．５公顷，经协

商，由镇政府、企业、村委会、国土局四方签订农民以土地入股的合同，５０年不变。

５月２１日　中共韩城市代表会议，选举出席渭南市第二次党代会代表马中平、王勇、

王民光、王向珍、王志伟、王栋梁、王振民、王晓明、吉章娃、师引莲、刘根成、刘新兴、严养忠、

杨春和、张家琦、张胜强、姚双年、寇窻、温淑芳等１９人。

５月２７日　市委、市政府召开经济工作会议，进一步贯彻中央关于“防非典抓经济”两

手抓的方针，牢牢地掌握经济工作主动权，努力把非典影响减少到最低程度。

５月２８日　本市公安局看守所从旧址迁至招商区东端新址，看守所工程总投资１０００

万元，占地１．７３公顷。

６月３日　渭南市非典预防指挥部总指挥、市委副书记阎超英来韩检查指导防非典工

作，看望和慰问奋战在抗击非典一线的工作人员。

６月１０日　市政府召开市志续修工作动员大会，常务副市长张建华作动员报告。渭

南市地方志办公室副主任王答雄、市委宣传部部长刘荣贤、市政协副主席王秀兰出席会议。

６月１１日　省交通资产经营有限公司通过招标，投资８２０万元对市境内１０８国道北段

５．５公里路面进行大修改造。

６月１３日　副市长樊益民带领国土资源局、安监局、煤炭局、公安局以及桑树坪镇的

主要领导和执法人员，对桑树坪辖区内非法开采的小煤窑进行整顿，４处非法小煤窑被

炸毁。

６月１６日　本市科技局干部颜联祥自筹资金历经５年研究攻关的“花椒籽油、仁油分

道制取食用油的方法”获得国家知识产权局颁发的发明专利证书。

６月２６日　本市人大常委和１０名来自基层的人大代表分两组视察农电网建设与改

造工程。

７月８日　省政协副主席张生朝带领环保、冶金、旅游等方面的专家学者来韩对龙门

工业园区建设情况进行检查调研。

７月２４日　市政府对龙门钢铁集团等２２家企业实施挂牌保护，为全市经济发展创造

良好的环境。

７月３０日　本市十五届人大常委会四次会议，听取并审议市政府上半年国民经济和

社会发展计划执行情况的报告，财政预算执行情况的报告等。

７月３１日　黄河第一号洪峰于１１时１０分进入龙门水文站，２０时安全顺利通过境内。

据测，当日１３时１８分最大洪峰流量达到７２３９立方米／秒。

３４大 事 记　



８月１日　市人大常委会副主任王凯民，副市长相里力在文化、公安、工商等部门负责

人的陪同下，深入到城市社区、街道对报刊音像经营门店，网吧和一些公共娱乐场所，就贯

彻《陕西省文化市场管理条例》的贯彻执行情况进行执法大检查。

８月６日　市委中心组成员、各乡镇（办）党委书记、副书记、乡镇长、办事处主任、人大

主任及市级各部门、各人民团体副科级以上领导干部参加“三个代表”重要思想报告会。

８月１２日　本市国税局税收收入完成１５３１０万元，占年计划１３９１２万元的１１０．０５％，

较上年同期增长５８．７７％。提前四个月超额完成全年的税收任务。

８月１５日　由市长刘新兴率领的赴广东经贸考察团与江西开门子集团等３家外地企

业成功签约５个项目合同，总投资达９．６亿元，合同引进资金４亿元。

８月２１日　本市人大常委会组成人员和部分人大代表共５０人视察市政府治理投资

与经济发展环境工作。

８月２３日　由韩城市开往西安的４７６３次 （１５：０７开）和西安开往韩城的４７６４次（７：

０５开）两列普快列车停运。

８月２８日　１３时２０分左右，韩城矿务局象山矿家属区排矸路北，一任姓住户庭院北

部土崖发生滑坡，致使该住户北房一间倒塌，３人死亡。

８月３０日　出现连续强降雨过程，累计降雨达１５０毫米，是历年同期的４倍多，冲毁农

田１５６６．７公顷，淹没机井１８５眼、大棚６２０座，６７４间房屋倒塌和裂缝，６个村２００多户房

屋进水，３０多处山体滑坡，１７０多头大家畜被淹死，１０８国道芝川段水淹路面１８公里，３０４

省道韩城段交通完全中断。

９月１日　本市计生服务站荣获“全国计生科技工作先进集体”称号。

９月６日　９时，满载救灾物资的９辆大卡车带着全市４０万人民对重灾区群众的深厚

情谊，开赴华县灾区，支援抗洪救灾。

９月９日　学巷小学迎来百年华诞。历任校长、离退休教师、昔日的学童，各友好学校

领导，市级各部门领导以及上千名师生一起举行庆祝活动。

９月１１日　２时５５分，韩城矿务局桑树坪矿平峒井口掘井１３队，掘进的北一运联工

作面发生透水事故，１５名矿工被困井下，淹没巷道５１０米，积水量５０００立方米。

９月２４日　市长刘新兴、副市长相里力在市民政局人员的陪同下，带着现金和礼物，

到新城办盘乐村，芝川镇芝北村看望慰问百岁老人韩春花、李竹梅。

９月２９日　本市召开旅游发展规划评审会，来自北京、西安的旅游业专家学者对进一

步壮大韩城旅游产业提出一系列建设性意见和建议。

１０月５日　本市农业局１００多名农业技术干部奔赴第一线，进村入户现场指导秋播、

秋收、秋管工作。

１０月１４日　本市工商联组织全市２０余位非公有制经济人士和私营企业家代表，共

同研讨非公有经济壮大问题。市委副书记姚双年、副市长相里力出席。

４４　韩城市志（１９９０～２００５年）



１０月１８日　西北地区最大规模的焦化企业———年产１２０万吨焦炭的陕西黑猫焦化

有限公司在西昝焦化工业园奠基。

１０月２２日　第三届市级机关运动会在市政府大院开幕。市领导王晓明、张可欣、刘

新兴、郑铁成、姚双年、王栋梁、张建华、陈爱莉、高洁、王秀兰出席开幕式。

１０月２３日　下派的８０名机关干部分别进驻２１个受灾村庄，协助开展救灾重建工作。

１０月２８日　省城市卫生检查团经过３天的严格检查验收，本市“创卫”的各项指标基

本达到省级卫生城市标准。

１０月３０日　省人民政府公布第四批陕西省文物保护单位名单，韩城东营村、城区九

郎庙、庆善寺大殿、毓秀桥、弥陀寺、北营庙、挟荔宫遗址共７处文保单位被列入其中。

１１月７日　全省优抚对象医疗保障工作现场会在本市召开，学习推广解决优抚对象

看病难的经验。

１１月１８日　王峰乡涧东村一土窑意外倒塌，住在窑内的赵四英老人夫妻俩和次子赵

养林不幸身亡。

１１月２４日　本市政协提案办理工作经验交流会在市委５楼会议室召开，市教育局、

城建局、水务局、交通局和文物旅游局５个单位，介绍了在提案办理工作中的经验和做法。

１２月５日　国家文物局、建设部授予党家村“中国历史文化名村”称号。

１２月１２日　韩城秧歌专场演出在渭南市人民剧院举行，《货郎算账》被评为调演优秀

剧目。

１２月１６日　本市工会第十四次代表大会在人大礼堂召开，市委书记王晓明发表

讲话。

１２月１９日　市委、市政府举行全市第二批重点保护企业授牌仪式，１６家企业受到重

点保护。

１２月３１日　复刊１２年的《韩城报》停刊。

２００４年

１月５日　市委、市政府出台《关于鼓励发展社会化服务组织的若干规定》。

２月１１日　本市十五届人民代表大会二次会议，审议决定２００４年全年改革开放和社

会各项事业的发展目标及任务；审议批准“一府两院”和市人大常委会的工作报告。选举

刘爱珍为人大常委会副主任。

３月２９日　组织招商引资部门科级以上领导干部和重点招商引资村干部共８１人参

加招商引资培训大会。邀请中共渭南市委副秘书长、市招商局局长张选民作题为“招商引

资理论与务实”专题报告。

５４大 事 记　



４月５日　本市首家农民工工会在建功建筑公司成立，３００余名农民工自愿加入工会

组织。

４月６日　在市党风廉政建设和反腐败工作会议上，市委常委、常务副市长张建华与

各纠风责任区各部门的责任人签订了２００４年纠风工作责任区第一责任人目标责任书。

４月１０日　全国政协文史资料委员会副主任、中宣部原副部长龚心瀚，全国政协委

员、省政协主席安启元，率领全国政协委员、中国博物馆学会理事长张文彬等３０多人组成

的历史文化名城视察团来韩视察。

４月１２日　省政府批准本市为省级卫生城市，并授予奖牌，奖励人民币１０万元。

４月１４日　龙门钢铁（集团）有限责任公司生产的“禹龙”牌 φ１２—３２系列热轧带肋

钢筋，荣获“陕西省名牌产品”称号 ，名列陕西省２００３年度５０个名牌产品首位。

４月１９日　市委宣讲团带着中央１号文件等５方面宣讲内容，奔赴各乡镇、企业、部

门开展巡回演讲。

５月７日　１８时５５分，韩城矿务局下峪口煤矿掘进工区２３２０７采煤工作面２号后巷

发生瓦斯爆炸事故，正在井下工作的１５名工人，２人死亡，９人重伤。

５月８日　“五一”黄金周期间，本市以特有的黄河文化、大禹文化、司马迁文化和国家

级历史文化名城的高品位，迎来了国内外游客２万余人，较历史同期大幅增长。

５月１１日　１０日晚１０时２５分至１１日凌晨，突降暴雨，并伴有零星冰雹，顿时城区变

成“水城”。冲毁城乡道路２２公里，卷走３０多个污水井盖，３１０户房屋进水，１０多户房屋倒

塌，淹没农田２７公顷。

６月３日　原全国人大常委会副委员长田纪云来韩视察。

６月５日　全市抽调３００名干部实施“百村富民”工程。

６月８日　为整顿和规范医疗服务市场秩序，市卫生局依法取缔非法行医２１家，出租

科室、外包科室２６家。

６月１１日　龙门镇阳山庄村农民创办的陕西华阳实业有限公司，在西安高新技术产

业开发区创业广场正式挂牌。

６月１７日　全国气象部门基层台站思想政治工作会在本市召开，３４个省、市、自治区

气象部门的政工干部代表参加会议。

６月２５日　本市整治“网吧”专项行动，共查处违规经营３２起，责令停业整顿３家，取

缔“黑网吧”１４家。

７月１日　中央军委主席江泽民来韩视察，瞻仰司马迁祠墓并题词。

７月３０日　驻韩９６１１１部队坚持“驻守一方、造富一方”的拥政爱民宗旨，派出 ４０多

名技术骨干参与１２项重点工程会战，无偿转让信息技术８项，提供科技致富实用信息

１７００多条。

８月２０日　本市投资１００多万元，在香山东路、西峙路二小门前、人民路北段、乔南路
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东段、状元街西段新装上路灯。

８月２５日　在市体育场召开公判大会，依法对“１２·２８”抢劫惨案的李胜学、秦有忠等

５名罪犯宣判死刑。

８月２６日　由市政府组织、农业银行倡议发起的“银企联手共同资助贫困大学生”活

动，在市政府会议室举行。６６名贫困大学生领到由农行、龙钢、海燕焦化集团、黄河矿业公

司资助的６万元现金。

８月３０日　本市纪检委、监察局、文体局、广电局联合举办“反腐倡廉书画大赛颁奖暨

清风之歌文艺晚会”。

９月３日　新城办坡底村和渭南电视台在市体育场联合举办“坡底村建设杯（东府梨

园）秦腔擂台赛”。来自省内的５名秦腔表演艺术家，渭南其他县市的５名选手为３０００多

名观众奉献了一台丰盛的文化大餐。

９月８日　位于市体育场东侧的禹甸园开园。该园占地３．１３公顷，总投资１０００万

元，绿化率６０％。全园由文化广场区、运动区（篮球、羽毛球场地）、中心喷泉广场、休闲区

组成，是继太史园之后又一处集休闲、娱乐、健身于一体的园林广场。

９月１７日　韩城大红袍花椒原产地域保护新闻发布会在西安隆重举行。

９月２２日　本市人事和劳动社会保障局举办人才交流暨大中专毕业生供需洽谈会。

５６家企业及４００多名应往届毕业生参加，２３０多名毕业生与用人单位达成就业意向。

９月２７日　在人大礼堂举行建市２０周年纪念大会。中共渭南市委书记刘新文、曾在

韩城工作过的领导、韩籍在外人士代表、中省驻韩单位及邻近县市有关领导、有关新闻单位

的记者出席大会。

１０月１０日　市委召开全市党风廉政建设工作会议，部署狠刹“四股歪风（领导干部收

钱送钱、跑官要官、参与赌博、配偶子女违规就业）”。

１０月 １８日　阎禹高速公路芝川大桥胜利合龙。该桥梁总投资 ４．９亿元，总长

３０３９．８４米，桥体最大墩高６９米，被誉为“陕西第一桥”。

１０月１９日　中国上海应善良福利基金会派专员来韩城，对金城办苏村小学危漏校舍

进行核查，决定捐资２２．６８万元，为苏村小学修建总面积为９４５平方米的教学大楼。

１０月２８日　陕西省门球锦标赛在本市新落成的老年人活动中心举行。来自全省各

地的２４支球队、３００余名参赛人员，展开角逐，切磋球技，共叙友谊。

１１月３日　昝村公安派出所成功破获一起青少年团伙夜闯校园（昝村中学）持刀抢劫

案件。４名犯罪嫌疑人，先后对２７名学生实施抢劫，获得赃款赃物总值６００余元。

１１月７日　本市农发办牵头，市农业局、林业局、水务局、花椒局、科技局组织上千名

农民及科技工作者、百余名优秀党员电教中心户参加杨凌农博会，参与信息交流。

１１月１１日　省政府办公厅在全省第五次民族团结进步模范表彰会上，确定韩城为

“全省民族工作重点县市”。
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１１月１２日　引起社会关注的“６·２８”爆炸案宣判，市法院以爆炸罪判处４名被告人

３至４年不等有期徒刑。

１１月１８日　在董村“建材杯”领导干部乒乓球赛上，市政协主席郑铁成获男子单打冠

军，市农业局农广校校长胡引茹获女子单打冠军。

１１月２０日　省政府命名本市为省级园林式城市。

１１月２１日　全市１２４８５位农民参加新型合作医疗，占全市农业人口的４６．４％，共交

纳合作医疗基金１８７２８４０元。

１１月２４日　第四届全国县域经济基本竞争力评价结果揭晓，韩城跃入西部百强县市

之列，排名７０位，列陕西省第２名。

１２月１０日　龙门生态园被省环保局命名为“陕西省发展循环经济生态工业示范园”。

１２月２４日　本市疾病预防控制中心业务办公大楼落成，张可欣、刘新兴、郑铁成、周

甲午等市级领导出席剪彩仪式，刘新兴为市疾病控制中心揭牌。

２００５年

１月１日　本市全面取消征收农业税、农业特产税，较上年共减少两税８７１．０３万元。

１月１６日　中宣部、国家计生委等１０部门，授予韩城计生局“婚育新风进万家活动”

先进集体。

２月１８日　为期６天的民间艺术展，共展出明清家具１００余件、瓷器１００余件、历代名

人字画１５０余幅，以及古牌匾、剪纸、石雕等，吸引了万余人参观。

２月１９日　为期４天的“天园杯”群众小戏大赛有１９支代表队参加，眉户戏《婆媳情》

获最佳演出奖；“全友杯”群众才艺表演赛有１００余人参加，其中２６个节目进入决赛。

３月１日　渭南市招商系统工作会议在本市召开。本市获２００４年度招商引资工作一

等奖，招商局局长张天民在会上介绍经验。

３月８日　本市计生局联合妇联、卫生等部门，在太史园广场举办以“关爱女孩成长，

维护妇女权益”为主题的大型演唱会和宣传义诊活动。

３月９日　太史啤酒有限公司资不抵债，被市法院宣告破产。

３月１１日　由国家环境保护总局主持，在北京召开《陕西省韩城市龙门生态园区建设

规划》论证会，《规划》通过评审。

３月２３日　陕西省足球培训中心在本市体育场正式挂牌成立。

３月２８日　本市建材有限责任公司（原一水泥厂），资不抵债，被市法院宣告破产。

４月１５日　本市人大十五届三次会议，审议通过２００５年改革开放和社会各项事业的

发展目标及任务，补选姚双年为市人民政府市长，选举产生了赴渭南市人大代表。
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４月１７日　陕西省教育厅组成的教育强县评估组，对本市进行了为期４天的评审验

收，认为本市达到“陕西省教育强市（县）”标准。

４月２７日　８时，数千名群众和市级领导，欢送新当选的全国劳模李保平、吉章娃、郝

克勤赴京参加授奖大会。

４月２８日　西韩工贸发展有限责任公司上峪口煤矿发生瓦斯爆炸事故，致当班３２名

矿工全部被困井下，经抢救１０人生还，２２人死亡，直接经济损失５６８３万元。

５月１２日　全省民主法治示范村创建工作经验交流会在本市召开。中共陕西省委依

法治省领导小组成员、省司法厅、民政厅领导及各地市主管书记、司法局长、民政局长参加

会议。

５月２５日　富有韩城民间艺术特色的社火节目参加渭南建市１０周年大型社火舞诗

《华山魂》演出，西塬村的抬神楼《祈天雨祭》成为演出亮点，韩城行鼓《东秦雄风》成为演

出的压轴节目。

５月２８日　本市人民政府、陕西电视台和中国司马迁研究会联合主办的纪念司马迁

诞辰２１５０周年，“风追司马”大型电视直播活动以司马迁祠、文庙、徐村为现场隆重举行。

陕西卫视、凤凰卫视、央视海外中心、新浪网、陕视网同时直播纪念盛况。

５月３１日　共青团韩城市委、青联、广电局联合举办的评选“十大杰出青年”和“十大

优秀青年”活动揭晓。“十大杰出青年”是：刘英杰、张健、杨青军、张选刚、王庆杰、王婧、高

鹏、卫志勇、何虎军、廉养杰；“十大优秀青年”是：邓发民、张仲君、郭向东、梁勇、张艳、高成

雄、郭建刚、文亚莉、强夏锋、刘金邦。

６月１４日　１１时３８分，西北地区第一台６０万千瓦发电机组———韩城第二发电厂１

号机组并网成功。

６月３０日　６时降大雨，每小时降雨量达２０．７毫米，直至１４时。一辆从桑树坪开往

城区的中巴车，行至黄河大街立交桥处，被雨水淹至车窗处，车内３０名乘客爬上车顶求助。

７月４日　本市高考参试人数４９２１人。本科上线人数２７９７人，万人比率为７０．８９；

大专上线人数４３０５人，万人比率为１０９．１１。

７月３１日　据车管部门统计，本市的私家轿车数量达４３００多辆，平均２７．４户１辆。

龙门镇阳山庄村平均５人１辆。

８月１５日　１０时３０分，在市药监局的主持下，２００多个品种、价值２０多万元的假劣药

品，医疗器械被销毁。

８月１９日　６时４０分，陕西双信实业有限公司在利用龙钢废弃物生产污泥球过程中，

发生煤气管道泄漏，致４人死亡（其中包括１家３口），５人中毒。

８月２４日　首次在司马迁祠墓举行庄重的公祭仪式。副省长罗振江、省政府副秘书

长李玉，渭南市副市长岳万民、市政府副秘书长褚锦锋，中共韩城市委书记刘新兴、市长姚

双年与正在韩城参加“国际《史记》学术研讨会”的１５０余名专家学者，沿阶缓缓登上司马
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迁祠，在献殿前依次敬献花篮、焚香。姚双年恭读祭文，众人按传统行三鞠躬礼，瞻仰司马

迁塑像，拜谒司马迁墓。

９月６日　中华爱国工程联合会、团中央少年部主办的纪念全国“红领巾黄河行动”实

施１０周年千人大会，在“八路军东渡黄河出师抗日纪念碑”前举行。

９月１６日　２００５年“格林思宝杯”羽毛球公开赛在铁路俱乐部举行。参赛的运动员

４８名，矿务局梅苑代表队获男子团体第１名，市财政局代表队获第２名，市烟草局代表队

获第３名。

１０月３０日　３０４省道防汛改建工程竣工。全长１８．１２公里，总投资４３００万元，新改

线３处３．２公里，新建桥梁５座。

１０月３１日　本市褐马鸡省级自然保护区正式建立。保护区涉及王峰、盘龙、薛峰、板

桥４乡１８村，总面积３９１２４公顷。

１１月６日　２００５年“华阳杯”全国门球锦标赛，在本市老年人活动中心举行。各省、

市、自治区和有关国家机关的３８个代表队近４００名运动员参加。湖南省代表队荣获第

一名。

１１月２６日　严厉打击煤矿非法开采和越界开采专项活动，共炸毁、填埋井口３９个，

遣散非法采矿工２００多人，拆除机械设备３０多台。

１１月２７日　阎（良）禹（门口）高速公路建成通车。由本市驾车到西安只需要２个小

时，行车时间比过去减少３个小时左右。

１２月１５日　按陕西省政府办公厅下发的《县域经济社会发展考核办法》，经过对９３

个县域单位综合考核，本市被评为“十佳”之一，受到通报表扬。

１２月１６日　陕西省考古研究所在本市举行新闻发布会，对外发布韩城梁带村两周遗

址及古墓地考古阶段性成果。在梁带村北１２０米处发现两周时期的众多墓葬与居址（两

者相距约５０米），其中墓地东西长６００米，南北宽５００米，总面积约３３万平方米。共发现

西周、东周墓葬１０３座、车马坑１７座。

１２月１８日　本市被文化部、国家文物局评为“全国文物工作先进县（市）”。

１２月２０日　中国／联合国人口基金会第五期生殖健康／计划生育／项目专家组，来韩

检查指导项目实施工作。

１２月２９日　陕西省家庭教育现场经验交流暨表彰会在本市举行。来自宝鸡、黄龙、

紫阳、旬阳及宝鸡众喜、陕建、西航公司等８个家长学校交流经验，著名家教专家许建国、王

淑兰作专题报告。

１２月３０日　２００６年庆元旦名家书画邀请展暨龙门书画院揭牌仪式，在司马迁图书馆

隆重举行。
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第一篇　行政建置志

韩城在明代初设４乡５５里，成化、嘉靖两次并为３６里。清代初为４乡３６里，乾隆时

改为１８里。后改行乡保制。嘉庆时设东西南北及城内５乡，辖８０保。光绪时，复行乡里

制，全县划编４乡２８里。民国初，实行区村制，全县设５个区。民国２３年（１９３４）实行保甲

制，全县设６区９联保８７保１１３５甲。民国２９年（１９４０），改为乡保甲制，全县设９乡（镇）

８７保１６９６甲。至民国３７年（１９４８），全县设９乡（镇）８５保１５７４甲。

中华人民共和国成立后，１９５０年全县设７区６４乡。１９５６年调整为２区２０乡。１９５８

年９月，实行人民公社化，公社下设生产大队、生产队。１９５８年１１月将合阳县及黄龙县白

马滩地区并入，全县设１１个人民公社、５４个管区、４０９个生产大队。１９６１年８月恢复原建

置，全县设１７个人民公社、２５４个生产大队、１１１９个生产队。至１９８２年，全县设３镇、１７

个人民公社、３６７个生产大队、１２２６个生产队。

１９８４年县改市后，政社分设，撤销公社、大队、生产队，实行乡村建置。１９９０年，全市设

１个街道办事处、５个镇、１４个乡。至２００５年，全市辖７个乡、７个镇、２个街道办事处、２４

个社区居委会、２７５个村民委员会。

第一章　位置境域

第一节　位置

韩城市位于陕西东部，西与黄龙县毗邻，东隔黄河与山西省乡宁县、河津市、万荣县相

望，北靠宜川县，南接合阳县境。地跨北纬３５°１８′５０″～３５°５２′０８″，东经１１０°０７′１９″～１１０°

３７′２４″之间。

市政府驻地距北京１０１７公里，距省政府驻地西安市 ２４０公里，距渭南市城区 １７８

公里。



城区与毗邻县（市）的距离是：距合阳县城５２公里，距宜川县城１１５公里，距黄龙县城

９６公里，距河津市城区４６公里，距乡宁县城１０２公里，距万荣县城７８公里。

第二节　境域

韩城的四周境界为：东自独泉乡康家岭村东老洼坳，经禹门口、昝村、留芳村、东少村至

姚家庄村南入合阳县境，与山西省乡宁县、河津市、万荣县以黄河主流为界，全长７２．５公

里；南自龙亭镇姚家庄至新庄与合阳县百良镇、同家庄镇接壤，全长２１公里；西南自龙亭镇

新庄村至乔子玄乡上塔村与合阳县杨家庄乡毗邻，全长１３公里；西自乔子玄乡上塔村至王

峰乡上乱庵子与黄龙县白马滩镇、柏峪乡接壤，全长３９．８公里；北自王峰乡上乱庵子至独

泉乡康家岭村老洼坳与宜川县集义镇、黄龙县柏峪乡为邻，全长４７．２公里。其中，与各邻

县（市）连界距离为：与乡宁县连界１４．８公里，与河津市连界２９．５公里，与万荣县连界２８．２

公里，与合阳县连界４８．３公里，与黄龙县连界６３公里，与宜川县连界４８公里。全市东西

宽４２．２公里，南北长５０．７公里，总面积１６２１平方公里，约占陕西省总面积的０．９％，占渭

南市总面积的１１．９％。

第二章　城区

１９９０年城区设街道办事处，驻地解家巷。１９９５年３月，撤销城区街道办事处，成立金

城街道办事处和新城街道办事处。２００１年并乡建镇，苏东镇并入新城街道办事处，夏阳镇

并入金城街道办事处。

第一节　金城

１９９５年３月１５日，金城街道办事处成立，驻地解家巷。管辖广场、莲池、文庙、晨钟、

薛曲、南竹园、庙后、东营８个村民委员会和东营、文庙、莲池、广场、晨钟、薛一、薛二、薛三、

电厂、矿务局医院、建安处、陵西１２个居民委员会。

２００１年，夏阳镇并入金城街道办事处，驻地迁至夏阳村。管辖东营、庙后、文庙、晨钟、

广场、莲池、南竹园、薛曲、夏阳、张堡、段堡、双楼、苏村、北苏、杜堡、英山、东彭、西彭、坡头、
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范村、颜家沟、涧南、城古、王庄、山底、南涧西、北涧西２７个村民委员会和东营、文庙、莲池、

广场、晨钟、薛一、象山、１３１、薛三、韩城电厂、矿务局医院、建安处１２个居民委员会。

２００２年，城区开展社区建设时，撤销原 １２个居民委员会，组建起 ４个社区居民委

员会。

２００５年，金城街道办事处辖区面积３９．２平方公里，人口５５２７７人。管辖庙后、文庙、

东营、晨钟、广场、莲池、南竹园、薛曲、夏阳、张堡、段堡、双楼、苏村、北苏、杜堡、英山、东彭、

西彭、坡头、范村、颜家沟、涧南、城古、王庄、山底、南涧西、北涧西等２７个村民委员会和文

庙、书院、過惠、象山、大唐二电等５个社区居民委员会。

第二节　新城

１９９５年３月１５日，新城街道办事处成立，驻地太史大街西段。辖区为：从夏阳乡划入

的盘乐村，从苏东乡划入的姚庄村、董村、潭马村和三星村（大孝义、小孝义、小董村），共５

个村民委员会；民贤里、民德里、金塔路、状元街、火车站、乔南路、苏山７个居民委员会。

１９９９年经市政府批准，组建了韩原路居民委员会和西峙路居民委员会。

２００１年，苏东镇并入新城街道办事处，管辖盘乐、姚庄、潭马村、董村、三星村、坡底、相

里堡、五星、河渎、周原、留芳、新民、新农、重阳、赵村１５个村民委员会和金塔路、状元街、盘

乐、安乐、乔南路、火车站、陵西、薛二、韩原路、西峙路１０个居民委员会。

２００２年，城区开展社区建设时，撤销原１０个居民委员会，组建了１１个社区居民委

员会。

２００５年，新城街道办事处辖区面积４５．８平方公里，人口７７９０２人，辖盘乐、姚庄、潭马

村、董村、三星村、坡底、相里堡、五星、河渎、周原、留芳、新民、新农、重阳、赵村１５个村民委

员会和兴盛里、陵北、民德贤、梅苑、西峙路、人民路、董村、司马、车站、普照路、玉屏山１１个

社区居民委员会。

第三章　乡镇

１９９０年，全市设置１９个乡镇（乡１４个、镇５个）。１９９５年，昝村撤乡建镇。全市为１３

个乡，６个镇。１９９８年，撤销苏东乡、芝阳乡、大池埝乡、夏阳乡，设立苏东镇、芝阳镇、大池

埝镇、夏阳镇。全市为９个乡、１０个镇。２００１年，苏东镇并入新城街道办事处，夏阳镇并入

金城街道办事处，大池埝镇并入龙门镇，林源乡并入王峰乡，枣庄乡并入桑树坪镇。全市乡
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镇数减少到１４个（７个乡、７个镇）。２００５年，全市共辖乔子玄、巍东、板桥、薛峰、盘龙、王

峰、独泉７个乡，龙亭、芝川、芝阳、昝村、西庄、龙门、桑树坪７个镇。

第一节　乡

乔子玄乡　位于市西南３２公里处。乡政府驻地乔子玄村。面积１１４平方公里。人口

９２７９人。辖柳村、张庄、马村、油庄、王村、利塬、冶户沟、富家峪、杨河、西弋家塬、楼子河、

迪庄、车厢壕、庙底、高庄子、雷家塔、马山、牧山、孟益沟、圪 等２０个村民委员会。

巍东乡　位于市西南１５公里处。乡政 府 驻地东仪门村。面积 ６３平方公里。人口

１５９５５人。辖东仪门、堡安、高门、华池、槐西坡、巍阳、北头、桃李、启明、北阳、关圪 、南西

庄、巍峰、香塬、复兴、巍星等１６个村民委员会。

板桥乡　位于市西５公里处山川区。乡政府驻地药树村。面积１６３平方公里。人口

１３２０２人。辖板桥、红星、明星、青峰、前峰、烽火、红林、柏林、五四、火炬、胜利、东风、跃进、

钢铁、峰源等１５个村民委员会。

薛峰乡　位于市西１５公里处山川区。乡政府驻地薛峰村。面积１２９平方公里。人口

５１８２人。辖巍山、香山、林峰、王村、裕峰、居峰、共裕、薛峰、绿峰、峰川等 １０个村民委

员会。

盘龙乡　位于市西北２０公里处山区。乡政府驻地上庄村。面积１５９平方公里。人口

６７０１人。辖上庄、官庄、岭底、道口梁、泡泉、白家山、楼子、陈家圪崂、张家山、坪头、曹家山

等１１个村民委员会。

王峰乡　位于市西北５０公里处山川区。乡政府驻地卓立村。面积３８７平方公里。人

口１５９７６人。辖卓立、四州庙、李家山、张家山、姚家埝、程家洞、刘儿岭、梁后、赵家沟、水

草塔、杨家湾、王峰、下桑掌、龙骨岭、上桑掌、王庄、窑头、崖底、查场、雷镇、双庙、街子、桑

岭、涧东等２４个村民委员会。

独泉乡　位于市北７０公里处山区。乡政府驻地独泉村。面积８２．５平方公里。人口

３３４５人。辖独泉、高家台、窑科、陈家掌、苏家岭、院子、张家岭、康家岭等８个村民委员会。

第二节　镇

龙亭镇　位于韩城市南２０公里处。镇政府驻地东论功村。面积 ４０平方公里。人口

２０３３７人。辖龙亭、阿池、郝庄、城后、寺马庄、爱贴、三甲村、大鹏、白家庄、后窑头、东论功、

西论功、西范家庄、东范家庄、姚家庄、城南、城北、新庄、马陵庄等１９个村民委员会。

芝川镇　位于市南１０公里处。镇政府驻地芝川村。面积７９平方公里。人口２０１７５
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人。辖郭家庄、柏香村、芝塬、芝西、芝东、芝北、芝川、瓦窑头、东少梁、西少梁、滩子、南周、

北周、南陈、北陈、富村、吕庄等１７个村民委员会。

芝阳镇　位于市西南１７公里处。镇政府驻地芝阳村（上官庄）。面积５９平方公里。

人口２３５９８人。辖芝阳村（上官庄）、东赵庄、西赵庄、寿寺、北寿寺、露沉、贺龙、陶渠、张家

庄、石佛村、清水、惠家坡、高家坡、桥头、南英、西英、东英、东弋家塬、柏峰、梯腊川、西头凸、

巨家沟、赵峰、花马庄等２４个村民委员会。

昝村镇　位于市东北１０公里处。镇政府驻地昝村。面积２１平方公里。人口１６０９０

人。辖昝村、史带村、梁带村、化石村、解家村、解家老寨、下甘谷、薛村、张村、白村、吴村、南

潘庄、东贾村等１３个村民委员会。

西庄镇　位于市北 １０公里处。镇政府驻地西庄村。面积 ６１．５平方公里。人口

２４８１２人。辖西庄、原村、薛庄、沟北、柳村、寺庄、许庄、党家村、上甘谷、郭庄、郭庄寨、柳

枝、东庄、涧北、井溢、南赵、王河、南强、北强、杨村、西贾村、东王、西王、文涧岭等２４个村民

委员会。

龙门镇　位于市东北 ２０公里处。镇政府驻地龙门村。面积 ６５平方公里。人口

５６１９０人。辖下峪口、龙门、桥南、北庄、上峪口、渚北、阳山庄、大池埝、北潘庄、谢村、林皋、

三林、西原、李村、大前、下白矾、上白矾、新林皋、马庄等１９个村民委员会和禹门口、丰裕

路、燎原、临河、上广场、下广场等６个社区居民委员会。

桑树坪镇　位于市北 ４０公里处。镇政府驻地崖岔村。面积 １１３平方公里。人口

２３８５６人。辖崖岔、杨家岭、北竹园、梁家山、赵家山、料角峁、龙凤埝、杨沟、张家沟、北杨家

岭、大曲头、贾家塬、牛家山等１３个村民委员会和朝阳、康乐２个社区居民委员会。
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第二篇　自然环境志

韩城市地处关中盆地与陕北黄土高原的过渡地带。地形地貌多样，山、塬、川、滩皆有。

地势为西北高东南低。西北部为山区，属梁山山系，占总面积的６９％；东南部为河谷川道

和平原，占总面积的３１％。地貌结构为“七山一水二分田”。

第一章　地质

韩城位于祁吕贺山字形构造的前弧东翼与新华夏构造体系第３沉降带的复合部位。
以东北—西南向的山前大断裂（即韩城大断层）为界，东南面属渭汾地堑，西北面属鄂尔多

斯台向斜的陕北盆缘褶皱区。地质构造复杂，存在着发生中强以上地震的条件。

第一节　构造

韩城处于特殊的构造性地带，褶曲和断裂较为发育。在压性构建带中，逆转断层多以叠瓦

状形式出现，岩层直立、倒转，呈“Ｓ”形弯曲。如文家岭一带，石盒子和孙家沟地层有倒转和平卧

褶曲出现。出露的构造形迹主要有两类，一是压性结构面，二是张性结构面。前者为褶皱和压

性断层，其展布方向主要以北东向，北北东向次之，倾向以南东向为主，北西向较少。后者以张

性（张扭性）断裂为主，韩城大断层是其主干，并有次级张性断裂与之斜交，这类断裂的展布方向

北东向、北北东向皆有之。除此以外，尚有东西向、南北向、北西向构造存在。

第二节　地层

韩城的地层，总体上可分两个单元。以东北—西南向的大断层为界，东南部为正断层



的上盘，系下沉地层，为一套厚层第四纪沉积地层；西北部为相对上升的侵蚀地层，以古生

代岩层为主，上覆黄土或坡积、残积物。

太古界　零星出露于禹门口、上峪口、下峪口、上白矾沟及象山后沟一带的韩城断裂线

西北侧。花岗片麻岩为主，夹绿泥石片岩。

古生界　寒武系出露于上峪口、下峪口、上白矾沟、西原沟、盘龙沟一带，顶部为浅灰、

暗紫、灰绿色石灰岩与泥灰岩，夹薄层粉砂岩。下部为灰黄色泥灰岩与灰岩互层。奥陶系

地层仅存下、中统，出露于英山至龙门一带，英山以南则倾没于地下；石炭系出露于杨家岭、

上峪口、石家沟、马沟渠、象山、狮山、英山等地。

中生界　地层仅见三叠系，分布于韩城矿区中深部，含介形虫化石，为早中生代地层。

新生界　第三系主要出露于上新统地层，以红色黏土分布广泛。第四系岩层以黄土为

主，分布极为广泛，地层可分为更新统和全新统。岩层主要为黄绿、灰绿等杂色沙质黏土、

粉细沙、中粗沙及沙砾互层。昝村、苏东等沿黄河沙场多为此地层。

第二章　地貌

韩城地势西北高、东南低。西部深山多为梁状山岭，一般海拔９００米以上。韩（城）黄

（龙）分界处的大岭海拔１７８３米，为全市境内的最高点。中部浅山区多为黄土丘陵，海拔

６００～９００米。东部黄土台塬海拔４００～６００米。過水下游川道和黄河滩地，海拔多在４００

米以下。市南的芝川海拔３５７米，为全市境陆面最低处。境内山塬川滩等类型兼有，其中

深山和浅山丘陵占总面积的６９％。

第一节　深山高岭

深山高岭西依黄龙，北接宜川，南临合阳，东连浅山区。包括独泉乡的高家台村，王峰

乡西半部的崖底、查场、雷镇、双庙、尧头、街子、桑岭、涧东村，盘龙乡西部的官庄、楼子、岭

底村，薛峰乡全部，板桥乡的红林、峰源、峰火村，乔子玄乡的车厢壕、雷家塔、孟益沟、牧山

村，共涉及６个乡的２９个行政村，总面积５７５６０公顷，占全市总面积的３５．３％。

韩城高大山峰较多，比较大的山峰有：

大岭　位于市境西北韩（城）黄（龙）分界处，其东端海拔１７８３米，为本市最高峰。大

岭古称神道岭，属黄龙山脉东伸部分，山高林密。韩城主要河流多发源于附近山麓，也是韩

城与宜川、黄龙之交通要冲。
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西子峙山　位于大岭东南１０公里处，海拔１６８９米，为韩城市第二高峰。山上青冈

（辽东栋）树茂密，沟谷梢林密布，间有成片油松林。

牡丹山　位于南峙山以东，海拔１４３２米，群峦拥簇，远观其形如盛开的牡丹花。牡丹

山南侧的猴儿山，山巅危耸，形似坐猴。

高祖山　位于市北王峰乡与独泉乡之间，海拔１４３２米，山顶和沟谷有青冈树和梢林，

阳坡过去大多为荒草坡，现有营造的成片林，树种以洋槐为主。

香山　位于城西２５公里，海拔１２９２米。

巍山　位于香山东５公里，海拔１２２４米，石基土帽，为市境南中部之最高地。

第二节　浅山丘陵

浅山丘陵位于深山林缘线与山原断层线之间，包括北起独泉乡南至龙亭镇的大片区

域。涉及独泉、桑树坪、盘龙、板桥、王峰、乔子玄、巍东、芝阳、龙亭等９个乡（镇），８９个行

政村，总面积为５６９６７公顷，占全市总面积的３４．９％。

浅山丘陵区总体上可分为两大类，一是沟谷洼地，分为河谷、干谷、支沟、毛沟等，大多切

穿基岩，基本形状为“Ｖ”字形，且相对高差较大，谷底宽度超过１公里者甚少，多数幽深曲折；

二是沟间地，均为隆起的正地形，基本形态为指状山梁，峁状较少。除桑树坪北面多为基岩丘

陵外，其余均为“石山土帽”。５°～１５°的坡地占该区面积的 １７．２％，１６°～２５°的坡地占

１０．１％，２５°以上占５％。梁沟高差一般在１００～３００米之间，绝对高程在８００～１０００米之间。

主沟长３公里以上的有５８条，沟道总长１０３４．９公里，沟壑密度为１．５５公里／平方公里。

本区靠近川塬经济发达区亦有不少名山：

龙门山　位于城北３０公里，海拔８９２米，与河东山体隔岸相对，呈东北—西南走向，与

其东南断裂下陷之川塬，高差在３００米以上，巍然屹立。黄河奔突于其中，古有禹凿龙门之

传说，山势巍峨，名震遐迩。

苏山　位于金城西北２．５公里处，海拔６００余米，上有汉典属国苏子卿（苏武）墓，故以为名。

象山　位于金城西，海拔６３４米。《名胜志》云：“出西郭即得。山麓過水南旋，山势如

起如伏，则象之伏而饮于潭也。岁三月，游人常满。”旧时“象岭朝霞”为韩城八景之一。

狮山　位于過水以南，形如狮子，与象山对峙，雄踞西川之口。

第三节　河谷川塬

河谷川塬包括龙门镇、昝村镇、芝川镇、新城办、金城办的全部，芝阳镇、西庄镇、龙亭镇、巍

东乡的大部，涉及９个乡镇（办），１５８个行政村。总面积４８５２０公顷，占全市总面积的２９．８％。
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这一区域分黄土台塬和河谷川道。

黄土台塬分布于韩城大断层东、东南侧，东西宽１０～２０公里，南北长５０公里，呈狭长
带状展布于黄河西岸。塬面西高东低，呈阶梯形状。塬面开隙度大，一般以４°～６°向东倾
斜延伸。台塬自北向南被河沟分成１６块。较大的有苏东塬、英山塬、高门塬和马陵庄塬，
塬表南北向平坦，塬边呈丘陵化。垦殖指数高，天然植被少。

河谷川道区包括過河川道和黄河滩地两部分。過河川道泛指過水和芝水流域的下游

河谷川道，北自金城区，南至汉太史司马迁祠下，南北长１１公里，东西宽２～５公里，以南部
的少梁盆地最宽。这一区域，地势平坦，土地肥沃，渠灌井灌方便，自然条件优越。

黄河通过市境６５公里，滩涂沙滩约３６６０公顷，老滩泥地１７２０公顷，多为沙质淤土，
地面开阔平坦，地下水位较高。

第三章　气候

韩城市地处暖温带半干旱地域，属大陆性季风气候。光照充足，雨量较多，四季分明，

气候温和。

第一节　季节

按照气象专家拟定的四季划分法，各季节分布候均气温≤０℃为冬季，≥２２℃为夏季；
界于两者之间为春秋季。根据测定，韩城的四季划分状况为：２月２日到５月２４日为春
季，共１１２天；５月２５日到９月１２日为夏季，共１１１天；９月１３日到１２月５日为秋季，共８４
天；１２月６日到翌年２月１日为冬季，共５８天。春夏季长，秋冬季短是韩城四季分布的总
特点。西部山区因地势较高，春夏相应缩短。按照人们习惯的四季划分，各季均温分布为：

春季（３～５月）１２．９℃ ～１７．３℃，夏季（６～８月）２３．８℃ ～２７．７℃，秋季（９～１１月）１５．８℃
～１２．３℃，冬季（１２～２月）２．８℃ ～０．２℃。

第二节　光照

多年平均日照为２２７３小时，最多年达２７１８小时（１９６５年），最少年２０２７小时（２００３
年）。月际间以６月最多，为２５７小时；１１月最少，为１５９小时。由于年际间阴雨日数差
异，光照总量最多年与最少年相差６９１小时。全市太阳总辐射年总量５４５．１２×１０７焦耳／
米２，年光合有效总量２７２．５６×１０７焦耳／米２。
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第三节　气温

基本特点　多年平均气温１３．５℃（１９５６年建气象站至２０００年）。最热月为７月，年均

２７．１℃；最冷月为１月，年均 －０．６℃。年较差为２７．７℃。夏热冬寒的气候有利于喜温作

物生长和成熟。年极端最高、最低气温分别为４１．４℃（１９７２年６月１１日）和 －１６．７℃

（１９９１年１２月２８日）。全年气温月较差平均１１．０℃。其中，５月最大为１２．１℃，１月最小

为８．０℃。日较差大，有利于作物的干物质积累。

积温　韩城市≥０℃积温为５０５６℃，平均初日为２月１日，终日为１２月６日，间日数

３０６天。≥１０℃积温４４６１℃，接近温暖带上界指标，平均初日为４月４日，终日为１０月３０

日，持续２１１天。≥２０℃积温为２９０９℃，平均初日为５月１７日，终日为９月１２日，持续１１９

天。

无霜期　初霜日平均为１０月２３日，迟早相差３２天；终霜日平均为４月２日，迟早相

差４７天。多年平均无霜期为２０９天。

气温变化　入春５厘米地温变化波动可作为农作物适播期的参考。春季稳定通过６、

９、１２、１４℃的５厘米地温，平均初日分别为３月１７日，３月２２日，４月４日和４月９日。

第四节　降水

韩城市降水受我国东部季风性降雨带影响很大。建站至２０００年，多年均降水量５６２．７

毫米。年际间变化较大，最多年达１０１８．８毫米（１９５８年）。１９９０年到２００５年，最大降雨

量８９４毫米（２００３年），最少年仅２６６毫米（１９９７年）。年平均偏差１１６毫米，平均相对变

率２１％。月际间４、７、８、９、１０月降水量分布比较稳定，是小麦、油菜等夏收作物生长和秋

收秋播作物生长播种稳定增产的主要气候条件。连阴雨多出现在９月份，对于椒果棉采收

晾晒影响较大。作物生长期的干旱出现于降水不稳定的冬、春和７～８月份的伏天。

降水强度和日数　历年各月降水量最大值为２９１毫米（８月）。１９９０年～２００４年间，１

日最大降水量１２０．２毫米（１９９８年７月８日），１小时最大降水量为４６．１毫米（１９９９年９

月８日），１０分钟最大降水量为１９毫米。年平均降水日数７１天。阵发性暴雨和降水强度

大是韩城气候的一大特点，易引发洪涝，造成严重的水土流失。

空间分布　受季风暖湿气流自东向西推进过程与西部山地抬升作用的共同影响，市境

内各地降水分布不均，且由西北向东南递减。西部盘龙官庄降水量最多年６５７毫米，南部

芝川最少年４６８．４毫米。
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第五节　风

风速多年平均１．８米／秒。其季节变化，以春季平均风速最大，为２．２米／秒；秋季最

小，为１．７米／秒。对农作物影响最大的５级以上风，一年中主要集中在春夏两季，占全年

的８２．７％，最大风速为１８米／秒（１９９２年）。由于受地态差异大，特别是黄河河谷的影响，

龙门一带风速年、月间均比其他地域明显偏大。

第六节　物候

物候反映天气演变及气候变迁，很早以来，农民以物候特征预告农事。有“二十四节

气歌”，还有不少流传民间的物候农谚。如：“清明瓜，谷雨花”，“清明前后，种瓜点豆”，

“夏至种棉花，有树没疙瘩”，“五月芒麦不黄，四月芒麦到场”，“头伏萝卜末伏菜”，“白露

高山麦”等等。

韩城市域内气候区域性变化很大，农作物候和林木物候山区、平原、川道差异也很大。

以平原为例，主要物候见附表。
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注：发育期各项目中２５／３为３月２５日，中下／４为４月中下旬。

第四章　水文

韩城境内的河流皆属于黄河水系。流向一般为由西向东或由西北向东南注入黄河。

流域面积在１０平方公里以上的河流共４６条，５０平方公里以上的有７条，１００平方公里以

上的有４条。流域内黄土分布广泛，河床比降大，暴雨集中，水土流失严重。黄河干流由市

东通过，境内流程６５公里。境内地下水主要以大气降水入渗、河川径流入渗及农田灌溉入

渗为补给源。全市水资源总量为２１１２１．２万立方米。按２００４年全市人口计算，人均占有

水资源５４８立方米，相当于陕西省人均占有水平１３１１立方米的４１．８％，为全国人均占有量
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２２００立方米的四分之一。

第一节　地表水

境内地表水即指河流水，其量通常用河川径流表示。河川径流年内分配规律与降水量

年内分配规律相一致。境内诸河属季节性河流，径流为降水形成，基流甚少，且多集中在７

～９月，年内分配不均，无雨时则沟河干枯，丰水期流量较大。至２００４年，全市多年平均降

雨量为５５７毫米，７～９月３个月降水相对集中，占全年降水量的５５．３％，而冬春季１１月到

次年３月，５个月降水仅占年降水的１１．３％。年际间降水量最多的１９５８年１０１８．８毫米，

为年均值的近２倍。降水量最少的１９９７年仅为２６６毫米，只占年均值的４７％，最小年与最

大年降水量相差４倍。地表径流地域分布规律亦与降水量分布规律一致，大致是由西向东

递减，年径流深由１６０毫米到５０毫米，东西地域相差１１０毫米。全市多年平均径流深８４．９

毫米，年均径流系数０．１４２。经分析计算，全市地表水资源总量为１２４４６．１万立方米，不同

代表年的径流量分别为５０％平水年１１４５０．４万立方米，７５％偏枯年７９６５．５万立方米，

９５％枯水年４２３１．７万立方米。

客水包括发源于黄龙山的過水流域境外产流及黄河过境水。過水上游境外多年均径

流量７３６７．２万立方米，这部分资源境外无法利用，绝大部分已成为薛峰水库的调节水量。

据龙门水文站资料，黄河多年平均径流量为３３４亿立方米，本市利用甚微，禹门抽黄等提水

工程年仅利用２２０万立方米。

第二节　地下水

根据地下水的成因、补给、排泄条件以及地貌单元，本市分４个不同类型的水文地质区

域。东部黄河及支流地区为富水区。单井出水量一般在５０－１６０立方米／小时，黄河漫滩

地下水位埋深３米以内，黄河阶地埋深３０－５０米，支流阶地２０米以内。黄河台塬及黄河

四级阶地区，分布于山前坡麓地带，地下水位埋深３０－１００米。单井出水量大多小于１０立

方米／小时，为弱富水区。西北部中低山区，地下水有潜水和承压水，出水量在１升／秒以

上。灰岩区分布于英山至干泽坡一带的奥陶系、寒武系地层中，富水性好。

全市地下水综合补给量为１４４７３．９１万立方米（净补给量为１４２３４．３６万立方米），其

中降水补给占６０．４％，河流补给占３０．７％，灌溉补给占８．９％。占全市总面积７３．２％的低

中山区地下水综合补给量占全市的４４．４％，主要为降水补给。占全市面积０．８％的黄河漫

滩地下水综合补给量占全市的２５．１％，主要为河流补给。其余占全市总面积２６％的阶地、

川道和地下水补给量占全市的３０．５％。
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分布于市南英山至黄河禹门口以上干泽坡的奥陶系、寒武系灰岩地层中的奥灰水，未

开采前的地下水位标高稳定在３８０米左右，故亦称“３８０”岩溶水。由于受阳山庄附近断层

及花岗岩、片麻岩的阻水影响，将“３８０”水分隔为水力联系微弱的南北两个水文地质区。

南区年补给量为１０００．４万立方米，北区勘探不够，资料不足。据燎原煤矿、西铁水泥厂少

数开采井和桑树坪煤矿年排水量等资料分析推算，北区开采量为２５４０万立方米，据此本

市“３８０”奥灰水总量为３６７２．１９万立方米。

第五章　土壤

韩城市的土壤主要有黄土性土、褐土、 土、紫色土、淤土、红土、潮土、水稻土、棕壤等

９个土类，１３个亚类，２３个土属，５５个土种。面积较大的为黄土性土、紫色土和褐土。９类

土壤中好的和比较好的有 土、黄土性土、淤土、水稻土，面积８３５９８公顷，占到总面积的

５１．２７％，适宜生产利用。还有４８．７３％的土壤，生产利用上，有不同程度的限制。

第一节　褐土

全市原有的褐土大部分已形成 土和黄土性土。仅褐土性土一个亚类，面积占全市土

壤总面积的１５．４１％，主要分布在浅山丘陵和北部山区。

第二节　 土

土分布在台塬区的龙门、西庄、昝村、苏东、龙亭、芝阳等平缓地带，面积占全市土壤

总面积的５．５％。 土可分为红 土和壤质 土性土。红 土主要分布在台塬区的东半

部，面积占 土总面积的８５．７％；壤质 土性土分布在金城、西庄、昝村、龙门４个乡（镇）

小块残塬上，面积占 土总面积１４．３％。

第三节　黄土性土

黄土性土分布于王峰、盘龙、西庄、龙门、板桥、巍东、芝阳、乔子玄等乡（镇）的浅山丘

陵、沟壑川道和台塬的缓坡地带，面积占全市土壤总面积的５０．６４％。黄土性土可分为黄
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?土、白?土、油?土。黄?土占黄土性土总面积的２２．１０％，分布在台塬和川道的缓坡地

带；白?土占黄土性土总面积的７７．６％，分布在山梁、沟坡、塬边等陡坡地带；油?土，只有

市郊多年种植蔬菜的老菜地，占黄土性土总面积的０．３％。

第四节　淤土

淤土分为河淤土、洪淤土两个亚类。河淤土主要分布在黄河流域，其次在独泉川、冶户

川、白矾河、盘河、過河等沿岸也有零星分布；洪淤土分布在龙亭镇、大池埝、苏东西部山前和

乔子玄、芝阳、巍东、板桥、枣庄等浅山区的干沟里。淤土总面积占全市土壤总面积的２．８％。
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第六章　植被

韩城地处黄土高原，西依黄龙山，东傍黄河，水热条件较优，植被发育良好，植物种类繁多。

按照中国植被区划，韩城属于华北暖温带落叶阔叶林地带的西段。在陕西植被区划中，西北部

属于黄龙———桥山次生水源涵养区，中部和东南部分属渭北黄土高原水土保持农田防护林区和

关中平原四旁绿化农田防护林区。按照植被类型地区性组合形成，分布及生态特点的相似性和

差异性，植被改造方向的一致性，韩城植被区划分为三个小区，即西北深山油松、辽东栎森

林———草灌区；中部浅山丘陵栽培经济林———草坡区；东南川塬滩地栽培阔叶林———农田区。

韩城山地植被基本高程为外６００余米，最高峰为１７８３米，植被垂直变化比较明显。至２００５年，

全市天然林面积２５１９３公顷，人工林２７４６７公顷，灌木林１３５８０公顷，有林地总面积５２６６０公

顷，森林覆盖率为３３％。全市有草地２４４６７公顷，总覆盖面积达７０％左右。

第一节　西北深山区

西北部深山区属暖温带华北落叶阔针叶林带，全区共有植物４８８种，隶属９６科，２７７属。分

布有针阔混交林和落叶阔叶林。主要乔木类针叶树种有油松、白皮松、侧柏；阔叶树种有辽东

栎、锐齿栎、鹅耳栎、槲栎、山杨、白桦、千金榆、漆树、槭类、刺槐、黄连木、五角枫。河谷川道主要

有杨类、柳类、国槐、臭椿、榆树、桑树、楸树、泡桐以及柿树、核桃、枣树、花椒、板栗、皂角、苹果、

桃、梨、杏等经济林树种。其建群树种为油松、辽东栎、侧柏。油松主要分布在海拔８００－１３００

米的阴坡和半阴坡，多为纯林；侧柏主要分布在海拔１０００米以下阳坡和阴向沟坡，栎类主要分

布在海拔１０００米以上区域，刺槐主要生长在海拔１２００米以下的阳坡、半阳坡和半阴坡。灌木

主要有马蹄针、黄蔷薇、胡枝子、胡颓子、水旬子、虎榛子、杭子梢、陕西荚莲、葱皮忍冬、扁桃木、秀

线菊、狼牙刺、连翘、悬钩子、棒子、丁香、黄栌、杠柳、沙棘、酸枣、野山楂等。藤木植物有五味子、

野葡萄、荆条、紫藤。草本地被物主要有：蒿类、禾草类、豆类、羊胡子草、野棉花、七叶草、黄营草、

苔草、败酱草、山萝花、狼尾巴草、大披针、白草。药用植物共计１０４种，主要有柴胡、黄芩、丹参、

苦参、黄芪、茯苓、沙参、紫苑、防风、远志、白头翁、桔梗、黄姜、串地龙、苍木、淫羊藿、地骨皮等。

第二节　中部浅山丘陵区

中部浅山丘陵区亦属暖温带华北落叶阔叶针叶林带。乔木类针叶树种主要为侧柏，阔
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叶树种有刺槐、国槐、臭椿、榆树、泡桐、柳树以及柿树、核桃、枣树、苹果、桃、梨、杏等经济林

树种。其建群树种为刺槐、侧柏两种。灌木主要有花椒、紫穗槐、酸枣、胡枝子、黄蔷薇等。

其建群树种为花椒。草本植物主要有蒿类、禾本科草类、羊胡子草以及药用草类的黄芩、柴

胡、车前子、五味子、地骨皮等。

第三节　东南川塬滩区

东南川塬滩区乔木多为人工栽植，主要树种分为三类：一类为防护用材树种，主要有刺

槐、国槐、臭椿、香椿、榆树、杨类、泡桐、柳类；二类为经济林树种，主要有柿树、枣树、苹果、

桃、梨、杏、李子、花椒；三类为城市园林绿化树种，主要有雪松、白皮松、桧柏、龙柏、法桐、女

贞、日本樱花、红叶李、红花槐、龙槐、竹类、龙枣、垂柳、银杏、合欢、广玉兰等。其建群树种

为花椒、苹果。灌木主要有紫穗槐、酸枣、黄蔷薇、胡枝子。草本植物可分为两类：一类为川

塬农田区，主要有禾木科草类、蒿类、羊胡子草等；二类为黄河滩地种子植物２０科１００余

种，主要有马蔺、芦苇、水葱、水车前、施复花、匍匐根甜笋、菖蒲、浮萍、牛鞭草、白茅、柽柳、

小苜蓿、水草叶等。

第七章　动物

韩城在自然类型上以山地高原类型为主，兼有平原河川生态类型。地形复杂，为野生

动物提供了极其丰富的食物条件和活动隐蔽场所，因而野生动物资源比较丰富。

第一节　鸟类

苍鹭（俗称灰鹭、老等）常在河边、池塘、稻田中单足独立，食虫鱼。

豆雁（大雁）每年春秋过境，常数十只栖落于河滩和麦田，以麦苗为食。

赤麻鸭、绿翅鸭　夏居鸟，常成群栖居于河滩麦田。

鸢　大型猛禽，农林益鸟，是鼠类的天敌。

石鸡（石子鸡、呱啦鸡）中型鹑，分布于１２００米以下丘陵沟壑地带。

雉鸡（环颈 、野鸡）分布于海拔１０００米以下的山地，羽色鲜艳。

金鸡（锦鸡、红腹锦鸡）常栖于峻峭岩坡山地，出没山林，极善奔走。

灰斑鸠　中型留鸟，常利用别鸟废巢或岩洞产孵育雏。
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杜鹃　夏居鸟，分四声杜鹃、大杜鹃、中杜鹃、小杜鹃，均属农益鸟。

夜莺　夏居鸟，叫声婉转，食虫益鸟。

长耳（猫头鹰、夜猫子）大型肉食类猛禽，昼伏夜出，栖于山岩或大树上。

绿啄木鸟、斑啄木鸟、星头啄木鸟分布较广。

家燕、金腰燕　夏晴在农田上空，捕食昆虫，造巢于房前屋后，冬季迁居南方。

　大型肉食猛禽，栖息于人烟稀少的山区。

此外，还有黄莺、画眉、山雀、白鹭、松鸦、岩鸽、百灵、戴胜、青燕子等。

第二节　兽类

野兔（蒙古兔）分布较广，原区和黄河滩数量最多，繁殖力高，适应性强。

岩松鼠　栖息于树沟、岩洞，以松子等果种为食。

花鼠（五道眉、花格狸）　栖息于阔混交林、丘陵沟壑或荒草坡，以坚果、浆果、豆科植

物为主食，偶食昆虫。

达乌尔黄鼠（黄鼠、大眼贼）分布于原区，特别是黄河滩等干旱沙质土区。性机灵，喜

食植物茎叶。

大仓鼠（田鼠）　分布于荒丘墓地，危害棉花、豆类、苜蓿、花生等。

中华鼢鼠（瞎老鼠、地老鼠）　分布于台塬等干旱地区，地下生活，眼睛蜕化，对薯类、

豆类、玉米危害很大。

小家鼠　农田、室舍鼠类之首，分布广，繁殖力强，咬啃食物、衣物和书刊。

褐家鼠（大家鼠）　杂食性，长期为人类伴居，性狡猾机敏，传染出血热病。

野猪　杂食，以野果、嫩叶、葛根为主食，对秋庄稼危害很大。

狍子（野羊、黄羊）　食草灌，善奔跑。

獾　分猪獾和狗獾，穴居、杂食，分布于山区、河谷、荒野。

狼　分布于西北深山和黄河草滩，性凶野，是兔狐的天敌。

狐狸　常出没于浅山荒野，以兔、鸟类为食。

黄鼬（黄鼠狼）　以昆虫、鼠类、小鸟为主食。分布于浅山丘陵山坡荒野。

水獭　喜食鱼、蟹，分布于過河、盘河等上游河川。

豹（金钱豹、土豹）　大型猛兽，偶见于西北深山。

此外，还有豹（豹狗子），大灵猫（野猫、偷鸡豺）、黑线姬鼠、黑线仓鼠、长尾仓鼠和翼手

目蝙蝠等。
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第三节　虫鱼类

中华鳖（国鳖、甲鱼）分布于河溪缓流处。

壁虎　生活于墙壁、岩石缝隙。

蛇类　常见的有黄脊游蛇、虎斑游蛇、黑眉锦蛇、乌梢蛇、野鸡红蛇（水蛇）等。

蛙类　青蛙、黑斑蛙、隆肚蛙，均以食水害虫为主。

鱼类　鲫鱼、鲤鱼、黄鳝、蛇鱼、鲇鱼等。

还有蜂（黄蜂、土蜜蜂）、蝶、蚯蚓、蝎子、蜈蚣（蚰蜒）、土元（簸箕虫）、蝉。
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第三篇　自然灾害与防灾减灾志

韩城境内川、塬、山、滩皆有，地形地貌复杂。随着气候的变化，旱灾、水灾、冰雹、风灾、

冻灾、病虫害等自然灾害，常有发生。旱灾居于首位，水灾略次旱灾，对全市经济发展和人

民生命财产安全造成一定危害和影响。

随着经济的发展和社会的进步，抗御自然灾害的能力日益增强。全市水浇地面积已发

展到１４３４６．７公顷；未来天气变化测报已由２４小时上升为７２小时，一般灾害性天气，人们
可以提前知道，早做预防；各级政府十分关心群众生产、生活，重视灾害防治工作。１６年
间，各种自然灾害频繁发生，但由于及时组织防治，危害大为减轻。

第一章　灾情

根据农业、水利和气象部门资料记载，１９９０～２００５年的１６年间，韩城共发生各种涉及
面较大、危害程度较重的自然灾害５４次。在各种自然灾害中，旱灾和水灾发生几率较高。
发生旱灾１６次，占到２９．６％；水灾１７次，占到３１．５％；其他各种灾害约占３８．９％。发生山
体滑塌５次，涉及５个村，１０４户，５２９人。

第一节　旱灾

１９９０～２００５年，韩城共发生旱灾１６次，其中“百日”以上大旱９次。
夏、秋、冬、春连旱　１９９０年６月～９月，共降水３１２毫米，较历年同期平均值偏少４９．３

毫米。７月上旬到８月中旬４０天降水８５．６毫米，较历年同期偏少５６．６毫米。１０月 ～１２
月，降水５０．２毫米，较历年同期偏少４４．６毫米。１９９１年１月～２月仅降水４．２毫米，较历
年同期偏少７成多。冬季气温较往年偏高２℃ ～３．７℃。月平均蒸发量４．３毫米，地下水
位下降０．６米～１．３米。龙亭塬一带地表干土层厚４厘米～８厘米，０～１８０厘米土壤含水



量为１１．５３％。境内１０条主要河流８条断流。薛峰水库、盘河水库是建库以来第二个进水

量最少年份，比往年少蓄水１２５０立方米。全市小麦受旱面积１３５３３公顷，其中重旱面积

４０００公顷，死苗在２０％以上的就有２０００公顷，有３６５公顷基本绝收。全市夏粮较上年减

产１．３１万吨；油菜死苗１６７公顷，占到播种面积的２０％；全市９个乡镇、４３个村、６７０户、

３．４万人、１万头大家畜饮水极度困难。

秋冬连旱　１９９３年小麦播前降水比往年同期少６成，致使播期推迟。入冬后，持续干

旱，麦田大量失墒，地表干土层达到１０厘米厚，５０厘米深度土壤水量仅１０％。１９９４年，全

市夏田作物受旱减产，比１９９３年减产１．７２万吨。

夏秋百日大旱　１９９４年７、８、９三个月降水１２６．７毫米，比历年同期３０４．１毫米少

５８．３％。秋田作物受害面积７５３３公顷，３９３３３公顷旱情严重，１１００公顷颗粒未收。全市

秋粮较１９９３年少收１．２７万吨，减产３０．４％。苹果、花椒也普遍受旱减产，减幅３至４成。

“特大干旱”　１９９５年干旱是韩城继１９２９年（民国十八年）以来最大的一次旱灾。其特点

是降水少，气温高，干旱持续时间长。１月～２月，６０天无雨。３月份气温比往年同期偏高２℃。

１月～６月份降水６８．１毫米，比历年同期偏少６成。连续干旱时间长达２４０天以上。全市２０８００

公顷小麦全部受旱，严重受旱面积１０６６７公顷。６月份极端最高温度达３８℃，并伴有３～５级干

热风。久旱少雨导致水源干枯，河水断流，地下水位下降。至６月中旬，全市１９座水库，１６座放

空。薛峰水库和盘河水库仅有死库容１５０万立方米；有２００多眼机井出水不足，其中１２０眼水井

机泵掉空；５２条自流渠道因河水断流而无水可引；３２处抽水站无法启动。１４个乡镇的３．８万人

和２万头大家畜饮水困难。６万多城市人口遭水荒。１２２６６公顷水浇地无水灌溉。全市计划秋

田播种面积１０６６６公顷，６月底仅播种６２００公顷，占应播种面积的５８％；已播秋田中，出苗率４

至６成的１４００公顷，４成以下约２０００公顷。据水利部门７月２４日调查，芝阳乡北顶塬６个村，

从１０公里以外的川道拉水，每立方米水卖到２３元，相当于城市生活用水价格的２１倍。该乡５３３

公顷早秋，有５２０公顷受旱，其中２４８公顷颗粒无收。９８０公顷晚秋，有１１３公顷未出苗。乔子玄

乡２６７公顷早秋，平均亩产仅２５公斤。独泉乡３３００口人，就有２５００多人找水吃。

“双百日”大旱　１９９７年４月～６月，降水仅４０．６毫米，比历年同期偏少７成多。７月

～１０月份，降水１４６．３毫米，比历年同期的３５１．２毫米少５８．３％。其中６－８月降水比极

度干旱的１９８６年还少６０％。
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６月～８月份平均温度２８．２℃，比常年同期偏高３℃。夏田作物受旱面积１８２６７公顷，

成灾面积１０２９３公顷，１７６７公顷颗粒无收；秋粮作物播种面积较上年减少２５３３公顷，全

年粮食总产较上年度减少３９．２％。全市３．８万人饮水困难。

冬春连旱　１９９８年１０月２５日至１９９９年３月１７日，１４４天滴雨未降，旱情严重，墒情

极差。据测定，旱地麦田２米深土层平均含水率１２．３％，４０厘米土层平均含水率８．２％，大

面积小麦叶片发黄，根系萎缩，不断出现死苗现象。全市越冬作物受旱面积１２６６７公顷，

严重受旱面积６０００公顷。夏粮总产较上年减产３４％。

春旱　１９９９年 １２月至 ２０００年 ４月，１５０多天降水仅 ６４毫米，比历年同期偏少

２５．２％，气温比历年同期高出１℃ －３℃，大风和沙尘暴天气频繁发生。５月１７日－２１日，

连续出现３７℃ －３８℃的高温天气。持续干旱高温，地面发烫，热浪袭人。全市１３３３３公顷

小麦受旱减产。

２００１年１月－５月降水量７０．６毫米，与历年同期比较偏少６成，且大风扬沙天气频繁

出现，加大了田间蒸发量。据资料显示，旱地１０厘米处土壤含水率６％ ～７％，２０厘米处

７％ ～８％。全市约有７８６７公顷夏粮作物受旱，其中旱情较为严重的有２０００公顷。由于

底墒较好，加之薛峰、盘河水库蓄水较多，春灌面积扩大。因此，春旱尚未造成严重灾害。

第二节　水灾

１９９０～２００５年，韩城市因暴雨引起的重大水灾５次，山体滑坡５处，黄河水灾９次，造

成经济损失约１．５亿元。
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暴雨灾害　１９９２年７月２７日１９时３０分，王峰、枣庄和桑树坪地区突降大雨，持续３个半

小时，降雨量１５３毫米。因降水量集中，导致山洪暴发，凿开河猛涨。韩林公路桑树坪至王峰段

６公里路面冲毁５６处，冲断路基２处、桥涵５座。韩宜公路桑树坪至枣庄段９６公里路面冲断

２００多米。乡村公路冲断１６０多条。冲毁农田１２１公顷，受灾面积１４８０公顷。冲淹花椒１０万

余株，苹果１０００多株，成材林１．１万株，幼苗２万多株，林地５４公顷。冲毁低压线路５．４公里，

通讯线路６．３公里，毁坏电杆１００多根。水毁水利工程５处，机井４眼，水泵４台，管道３公里，

渠道１．６７公里。倒房２２间，塌窑１２８孔。受灾５７８人，死亡２人。直接经济损失１７４万元。

１９９２年８月２日８时，韩城市普降暴雨，持续７８分钟，降水量达９５毫米。龙门镇马庄

沟山洪暴发。马庄村１１０户进水，倒房３０间，损失粮食０．６７万公斤，食油２１５公斤；冲毁

农田１３６公顷，冲毁河堤１．３６公里，机井２眼，鱼池２公顷。直接经济损失１７０多万元。

１９９５年８月１日，盘龙、西庄、昝村、板桥、薛峰等乡镇普降暴雨，２１时３０分至次日６

时３０分，降水７６．６毫米。８月５日２３时至６日６时３０分，薛峰、板桥、盘龙、西庄和新老

城区暴雨成灾，最大降雨量达１１３毫米。薛峰、盘河水库２．３４公里干渠，６处闸涵被水冲

毁；龙嘴水库溢洪道陡坡冲垮；西庄镇和昝村镇３０眼机井、１５公里渠道、５００米通讯线路冲

毁；薛峰、盘河水库和下峪口防护工程指挥部等重点防汛单位通讯中断３７个小时。西盘公

路孜孜庙处、韩宜南线岭底段、上桑公路杨家岭、１０８国道吕庄川口和韩龙线解家村坡顶等

８处路基冲断。乡村道路冲断１５０多处，长１２０公里。過水河堤决口３处，长３６米。淹没

农田１６０公顷。西庄、昝村、大池埝、苏东等乡镇淹没农田７８公顷。枣庄、板桥、薛峰、西庄

等乡镇，１６８户房屋进水，倒房８间，塌窑１６孔。直接经济损失４５０万元。

特大暴雨灾害　２０００年８月１２日６时５０分至９时３０分，境内平均降雨１０２毫米，最

大降雨１１９毫米。新老城区大街小巷水流成河，深度齐膝。连接新老城区５条道路泥沙俱

下，直冲金城大街和环城路。姚庄坡底泥沙淤积２０厘米 ～２００厘米厚。城市道路出现险

段２８处，造成塌方３３００立方米。城市排水井盖被洪水冲开，压力水直喷２米多高，１２公

里排洪渠道水毁。盘河水库进库洪峰量达２７５立方米每秒，３个多小时，库水位升高８．７９

米，库容猛增２７１．０６万立方米。過河暴涨，芝川镇陈村到东少村過水河堤６处决口，洪水

直冲秋田和低洼民房。东少梁、滩子村和南周村大部分秋田被淹。薛峰水库北干渠险工险

段塌方冒顶，城市供水中断。通往山原区的市乡公路５１公里遭到全面破坏。韩雷线、韩龙

线、韩宜北线、西盘线和韩合线冲毁路面１０．３万平方米，冲毁路基及建筑物２．０８万立方

米。韩宜北线的１７公里水沟、挡墙、涵洞一扫而光。１２８３公里长的乡村公路，５２１处７６９

公里因灾中断。桑树坪胡家庙煤矿山洪进井，４名矿工被滑塌土石隔在井下１２天之久。

全市２１个乡镇（办）不同程度遭灾。灾情惨重的有金城、新城、板桥、薛峰、夏阳、芝川、盘

龙、西庄、昝村、桑树坪和苏东等１１个乡镇（办）。冲淹农田１２４７公顷，其中水毁农田

２０８．６公顷。冲淹经济作物２９７公顷，２１６公顷庄稼绝收。秋粮减产１７８万公斤。毁坏椒树

７．１万株、成材林５４．８４万株。倒塌日光蔬菜大棚４４１座。水毁鱼池１１．２公顷。倒塌房屋
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２４２间、窑洞３１７孔、院墙４８８７米，１２８３户进水。形成危房危窑８４４９间（孔），危及群众１

０８２户，其中８户被迫搬迁。冲倒电杆１４８根、线路６７４８米。水毁道路５６９处，其中市乡

公路４８处，乡村公路５２１处。冲垮公路桥梁３座。２７户乡镇企业受淹。毁坏抽水站１８

座、机井３９眼，冲垮河道堤防７１０米，大灌区淤积渠道４８公里。全市因灾受伤１０人，死亡

４人。死亡家畜１８９头（只）。直接经济损失１４９６万元。

秋淋灾害　２００３年８月下旬后，韩城市境内出现３次强降水过程。８月２４日至９月６

日，降水量达２２５．６毫米；９月２７日至３０日１６时，降水量９８．６毫米；１０月９日晚，降水量

８９．５毫米。６０多天，有３９天是阴雨天气，总降水量达到４７３．２毫米，较历年同期平均值高

出１０１％。超常的雨量，导致洪涝灾害。据水利部门资料显示：全市４４６７公顷农田受灾，

其中成灾３２６７公顷，绝收１２００公顷；６４０座蔬菜大棚冲毁；花椒因不能及时采摘晾晒，落

粒霉变，大幅减产；倒塌房屋、窑洞２１３１间、３１４孔，有２３１６户７８５９人被迫搬迁；１３人因

灾病伤，３人死亡，死亡牲畜１７１头。５１处高崖山体滑塌。市乡公路水毁路面３３６公里，

１０８国道水淹路面１８公里，交通中断；发生泥石流１０处，路基塌陷２８处，冲毁堤坝２０公

里，淹没机井、泵站２７０处。造成经济损失１．２亿元以上。

黄河水害　１９９１年１２月３０日，黄河芝川工程下首约１００米处形成横河冰坝，水流阻

塞，水位急剧上升，达２米之高。黄河水从１０００米宽的滩面向西浸溢，并顺過河东堤向北

泛滥，芝川滩到南周村一片汪洋。东少村２０户村民被水围困，６０００多亩庄稼被淹，最大水

深１．１米。芝川黄河防护堤１７８米坝挡护石下滑。凌汛持续２日不退。１９９２年１月１日，

市政府果断采取“加高护村堤埝，炸开過河东堤”的非常措施，洪水才从過河排至冰坝以

下，汇入黄河，避免了一场大的灾害。

１９９４年７月８日８时１０分，龙门水文站洪峰流量为４７５０立方米每秒，桥南洪水位

３７８．７８米。同年８月５日，龙门站最高洪峰流量为１０９００立方米每秒，桥南最高洪水位

３７９．０３米，造成芝川４００公顷滩地被淹。

１９９５年７月３０日７时，龙门站发生５４００立方米每秒洪水，最大洪峰流量为７８５０立

方米每秒，桥南工程最高洪水位３７９．２８米，洪峰持续时间长达４个多小时，造成芝川镇４００

公顷滩地被淹。

１９９６年８月１０日１３时，龙门站发生流量为１１２００立方米每秒洪水，桥南工程洪水位

高程为３５８．２６米。芝川滩地全部回水，东少梁村被水围困，４００公顷滩地被淹，经济损失

达３００多万元。此次洪水使芝川一带河势发生变化，水流西倒，過河入黄河口开始上移。

１９９８年７月１３日２０时，龙门站发生５７００立方米每秒洪水，水位持续上涨，涨至２２时，

龙门站洪峰流量达７１００立方米每秒。桥南工程１８时４０分开始起涨，河水来势凶猛，２０时

４０分达到顶峰，高程为３７９．７４米。２２时１２分，水位高程３７９．７２米。洪峰长达５个多小时，

水位一直居高不下。芝川工程背水滩地回水深达１米，历时１小时后开始退水。本次洪水使

芝川工程１－３号坝出险，造成经济损失７．６３万元。境内沿河６个乡镇滩地被淹，受灾面积
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４４１公顷，其中淹没秋田３２７公顷，棉花９０公顷，瓜菜２３公顷，经济损失２４９万元。

２０００年１月４日９时，龙门以上峡谷结冰厚度达２米以上，桥南、下峪口一带，最大冰

块１米厚、５米多长。据资料显示，结冰之厚，面积之大是多年来未曾有过的。因凌汛流

冰、水流顶冲、回流淘刷致下峪口黄河防护工程４６号坝出险，造成经济损失１２．３万元。

２０００年２月１２日，黄河冰凌壅水，上游浮冰大量下排，并偎依桥南、下峪口工程南下，芝

川河口漫滩倒灌。下峪口防护工程５号、６号坝迎水侧出现裂缝和笼石坍塌，出险长度１４０

米，损失石方２６１１立方米。芝川镇１８７公顷小麦、６．７公顷蔬菜受淹，冲淹滩地１３３公顷。

２００２年７月４日１９时３０分，黄河一号洪峰进入桥南上延工程，７月５日２时３０分左

右通过市境。沿河洪水出槽，芝川镇芝东、芝北、东少等村千亩秋田作物受淹，造成直接经

济损失２７．５万元。

２００３年７月３１日１５时１５分，龙门站发生７２３０立方米每秒洪水，致使桥南、芝川工

程出险，损失５．３万元。洪水倒灌，芝东、东少等村８０公顷农田作物受淹，损失约３５万元。

山体滑塌　１９９０年１２月，夏阳乡段堡村发生沟体滑坡，滑塌量７．３８万立方米。受灾３９

户、１９３人。１９９１年３月，芝川镇东少村发生山体滑坡，滑塌量３万多立方米，受灾３户、１９人。

１９９４年３月和１９９６年６月，西庄镇沟北村发生两次沟体滑坡，滑塌量１２．５万立方米，受灾６１

户、３１６人次。１９９９年１１月，夏阳乡英山发生沟岸滑坡，滑塌量３．５２万立方米，受灾１户、２人。

以上５起滑塌，幸无人员伤亡。市政府先后投入防治资金５２．９万元，迁移人口３３７人。

第三节　雹灾

１９９０～２００５年的１６年间，韩城有８个雹灾年份，严重雹灾１０次。最早发生在４月２５

日，最迟出现在９月８日，８次发生在六七月份。

１９９０年４月２５日１８时５０分左右，枣庄、大池埝、盘龙、乔子玄乡普降暴雨，伴有大风、

冰雹，降雹过程约１０分钟。雹粒直径１．５～３厘米。小麦受灾面积达１９７３公顷，灾情较重

的５２０公顷。花椒、苹果、棉苗均受到不同程度的危害。

１９９１年６月１９日１５时４０分左右，乔子玄、巍东、板桥、薛峰４乡发生雷雨冰雹，持续２０多

分钟。冰雹大者如枣，小的有玉米粒大。７９０公顷成熟待收的小麦损失惨重，颗粒脱落率３０％以

上，减产达７１万公斤。８０２公顷秋田作物受害，其中６００公顷玉米７０％的叶子打成麻丝状，有近

２００公顷绝收。花椒、苹果、核桃等果实被大量击落，落果率３０％左右。经济损失４５０万元。

１９９６年７月１２日１６时到１７时，枣庄、林源、西庄、苏东、板桥５乡镇２９个村，伴随雷雨大

风，遭受冰雹袭击。冰雹持续４～１０分钟，雹径１～３厘米，积雹厚度达６厘米。据统计，秋田农

作物受灾面积１０５３公顷，其中重灾４２７公顷，绝收１８７公顷。苹果受灾面积１９３公顷。花椒受

灾５０万株。一些民房、校舍、道路和通讯设施损坏，倒塌，直接经济损失１０００万元。
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１９９９年６月２０日１３时２０分左右，薛峰、板桥、巍东、芝川４乡镇遭受冰雹袭击，降雹约１０

分钟左右，冰雹直径１～１．５厘米。薛峰、板桥两乡灾情较重。薛峰乡１００公顷小麦，受灾减产１５

万公斤；花椒受灾达１００万株，约３万株绝收。经济损失１２０万元。板桥乡小麦受灾面积２７公

顷，减产约１．５万公斤；花椒受灾５０万株，其中１８万株绝收。经济损失１００万元。

２０００年６月１６日下午，龙亭、芝阳、芝川、夏阳、苏东、昝村、西庄、大池埝８个乡镇５０

多个村遭受冰雹灾害，降雹持续３～１０分钟，冰雹直径２～３厘米。龙亭、芝阳、昝村、西庄

４镇灾情严重。受灾面积２２００公顷，其中苹果７３３公顷。

２０００年６月２５日下午，盘龙乡普降冰雹，冰雹直径１～３厘米，持续２０分钟，１１个村

６９个村民小组全部受灾。受灾玉米３６７公顷，花椒２１０万株，核桃４万株。

２００１年６月２２日１４时３０分左右，龙亭、芝阳镇降雹，持续１０分钟，１６７公顷苹果、３０

万株花椒受害。

２００２年７月２４日１５时左右，乔子玄乡西部的利塬村３组、柳村５组遭受冰雹危害。降雹持

续２０分钟，雹粒直径２厘米。两组４万株花椒、百亩苹果遭受灾害，经济损失４０万元。

２００３年７月６日１４时３５分左右，乔子玄乡雷家塔、圪 、马山、庙底４个行政村降雹，

持续约２５分钟。受灾花椒１１．２万株，减产六成左右；６５００株核桃落果率六成；６７公顷玉

米减产四成以上。经济损失９０万元，人均８００多元。

２００３年９月８日１７时２０分至１８时，盘龙、桑树坪、独泉、王峰４乡镇降雹，雹粒大者如核桃，一

般如大枣，积厚达６～９厘米。王峰乡１９个自然村和盘龙乡２５个自然村受灾。花椒损失惨重。

第四节　冻灾

１９９０年３月２５日晚，突降一场“冰溜淋”，板桥乡南梁山后的６个村“冰溜淋”厚度达

１２厘米，造成电线结冰，横档压弯，电杆折断，乡村电话、生产生活用电全部中断，大量树木

毁坏，农作物冻伤。据统计，共折断水泥电杆８８根，压弯横档８４个，损坏瓷瓶２９０多个，损

坏树木４９０００多株，４８３公顷麦田遭受冻害。

１９９０年１２月上旬，最低气温突降至 －１４℃，全市１．０２万公顷小麦遭受冻害，叶片发

黄干枯，叶梢发白，分蘖节受损。１０００公顷麦田死苗一半。

２０００年４月１０日晚，乔子玄地区气温下降至－１℃，发生霜冻。花椒树冻伤８万余株，

冻死５．５万株。

２００１年３月８日，气温下降至－３．３℃，全市９３３３公顷小麦发生冻害。

２００２年１２月２６日，出现－１４．５℃低温天气。

２００３年１月５日出现－１３．２℃低温天气。花椒树大面积受冻死亡。灾情严重的有龙

亭、芝阳、乔子玄、巍东、薛峰、板桥、王峰、盘龙、桑树坪、独泉等１０个乡镇。全市２４０万株
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花椒树受冻死亡，经济损失１０００多万元。数量之大，损失之重，多年罕见。

第五节　风灾

韩城市较为严重的风灾发生在１９９１年４月下旬至５月上旬。４月２２日至２７日，风力６至

８级。５月６日至１０日气温高达２６．９℃，最大风速在７．３米／秒～８．３米／秒之间。５月１１日～

２３日气温持续在２７～３２℃之间，最大风速在６．３米／秒～８．０米／秒之间。连续干旱，加上持续

高温、大风，导致小麦受灾减产。全市受灾面积２．２万公顷，成灾面积１．８７万公顷。

第六节　病虫灾

１９９０～２００５年的１６年间，韩城发生较为严重的病虫灾害年份有５年。

１９９０年冬季，小麦条沙叶蝉虫害，受害面积达６６６．７公顷。

１９９１年４月中旬至５月上旬，麦蚜虫大面积暴发，大池埝、盘龙、西庄、苏东、龙门、夏

阳、芝川、龙亭、板桥、薛峰等１０个乡镇受灾较为严重。受灾面积１．８７万公顷。同年小麦

白粉病在南部旱塬区和浅山地带发生，发病率达５７．５％。

１９９６年春季，小麦条沙叶蝉在独泉、林源、王峰、枣庄、桑树坪５乡镇大面积暴发，每平

方米虫口达３００头之多，造成６００多公顷的小麦绝收，３０００多公顷严重减产。

１９９７年小麦条沙叶蝉在独泉乡和枣庄乡大面积发生，２６７公顷小麦绝收。

１９９９年，小麦黄矮病大面积流行，１．６万公顷小麦染病，严重发病面积约４６６７公顷，

其中２０００公顷小麦绝收。

第二章　防灾 减灾

随着经济社会的发展和进步，未来灾害性天气测报，日渐及时、准确，人们对可能发生

的自然灾害，尽可能地做好预防工作。一旦灾情发生，各级政府立即采取果断措施，充分发

动群众，抗旱防洪，抢险救灾，以最大的努力把灾害损失降到最低程度。

第一节　灾害预警

专业服务　２０世纪９０年代初期，以农业气象服务为主，专业服务以雨情、墒情、气温
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为主，配合关键农时季节，提供气候分析和气候评价。９０年代中后期，随着农业生产结构

的调整，花椒逐步发展为本市农业的主导产业，气象部门积极提供花椒生长期的气象服务。

２００１年，气象台建立起花椒生长期干旱、冻害、阴雨天气预测，预报，预警服务平台，及时向

椒农提供前期冻害和采摘期阴雨等气象服务。２００４年３月，气象台预测到中旬前期有一

次中等强度的降温过程，随即启动预警预案，发布《警惕预防花椒花期冻害》的天气信息和

生产建议。７月中旬，根据气象资料分析，预计花椒成熟期将较往年提前１０天左右，采摘

期集中在８月份。预测８月１６日，境内将出现阴雨相间的天气过程，有３天左右多云天

气。２０日后有一次降水过程，对花椒采摘晾晒非常不利。市气象台于７月１８日发布了

《花椒采摘期天气趋势展望》，８月１５日发布了“旬天气预报”，建议椒农注意做好花椒采

摘晾晒。年底，市天气预报专业服务项目增加到７种：重大灾害性天气服务、转折性天气服

务、防汛服务、关键农时季节服务、花椒专项服务、雨情通报及有关部门的专业气象服务等。

重大灾害性天气预报　２００２年，韩城市气象局增加对暴雨、洪水、连阴雨等灾害性天气的

监测预警，对监测到的各种信息及时、准确地收集，分析，加工和发布，建立了灾害性天气预警预

案。４月７日，市气象台预测到将有大风和强冷空气过境，立即启动灾害预警预案，将强降温消

息报告韩城市政府，并通过电视台不同频道滚动发布４０次，建议市民做好防寒防冻准备。地面

温度由８日７．１℃连降到９日－１．８℃。２００３年汛期，自６月２０日至１０月１０日，１３２天出现７０

个降雨日，总降水量为７１０．０毫米，降水日数和降水总量均超过近５０年同期最大值。期间，全市

共出现暴雨６次。市气象台及时发布暴雨预报，提醒市民注意洪涝灾害。

第二节　 防旱抗旱

２０世纪９０年代以来，韩城市在建成各类水利工程１３９２处的基础上，先后建成芝水倒

虹和禹门抽黄骨干工程；实施解决山塬地区群众生产生活用水的“甘露工程”和“集雨窖灌

工程”；进行潦水、沙子沟、埝庄和汶水４条重点小流域治理和山区生态环境建设，有效地

遏制了水土流失，提高了水源涵养和农田抗旱能力。

１９９５年，春季大旱。２月１０日，市政府发出《关于切实做好抗旱灌溉和春耕生产工作的紧

急通知》，要求开动一切水利设施，全力抗旱保麦。薛峰、盘河水库在春灌抗旱中共运行７３天，

引水９８０万立方米，春灌小麦６６６７公顷。全市共动用水利设施９４９处，抗旱春灌农田１０２６７公

顷，占上级下达任务的１７１％。直到６月份，久旱不雨，晚秋下种困难，城乡发生严重水荒。６月

２１日，中共韩城市委、市政府再次召开抗旱工作会议，全市抽调１０００名机关干部，采取市级领导

和部门包乡（镇）、包重点工程的办法，深入乡村帮助群众解决抗旱中的实际问题。７月１１日，中

共韩城市委召开解决城市水荒专题会议，市委书记张维民，市长王贵乾带领水利局、城建局、供

电局、电厂和１３１队等有关部门、单位的领导和专家，奔赴薛峰水库、竹园水源地和二水厂，查勘

第二水源。市政府投资５万元，由薛峰水库在大坝和北干渠老虎沟抢修２处临时抽水泵站工
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程，抽死库容１００万立方米，解决燃眉之急。同时，市政府规定严格限制城区工业、洗澡供水，暂

时关闭娱乐性用电，采取节水、节电和定时、定量供城市生活用水的措施，使新老城区６万多居

民渡过６月～７月份水荒。市水利局组建１０人的抗旱服务队，下乡巡回检修水利设施，并为群

众提供临时抗旱设备２０台（套）。至６月底，夏灌农田４２００公顷，先后投入抗旱资金７０万元，

在夏灌抗旱中共修复５７处人畜饮水，８７处有水源、缺设备、短配件、投资小、见效快的小型水利

工程，抗旱保苗１３３３公顷。苏东乡投资１２８万元，投工１７．４万个，衬砌Ｕ形渠１３条４４２０米，

新修各类水工建筑物１４３座，新打机井６眼，挖淘洗水井７眼，新建抽水站１座，修复水毁工程５１

处，修复渠道５０７０米，整修清淤支斗渠４３条３７．４公里，平整土地３．７公顷，新增灌溉面积２３０

公顷，使１７０７公顷小麦适时春灌。大旱之年，粮食亩产获得２２３公斤的好收成，总产比１９９４年

增产９００吨，增长２３％。芝阳乡秋田作物播种面积达到１４６７公顷，比１９９４年多种６００公顷。增

种晚秋５８０公顷，蔬菜、荞麦等小日月庄稼４９公顷。夏阳乡增种秋菜１４０公顷，增种小日月庄稼

１４３公顷。

１９９７年，发生特大干旱。市水利局抽出２００名干部组成抗旱队伍，下到抗旱一线，坚

持旱情不除、人员不撤。５月初，拿出１０４万元用于小型水利工程补助。新打机井２０眼，

新建临时取水设施５００多处，恢复机井３０多处，新铺设输水暗管６公里，增加灌溉能力

１３３３公顷，修复人饮工程３８处，解决３万人饮水困难。芝阳乡群众自筹资金１５５万元，搭

建临时提引水设施１３２处，使１１６７公顷农田和１６．２５万株花椒及时得到浇灌。西庄镇薛

庄村群众投资１０万元，新打机井６眼，全部投入抗旱。苏东镇河渎村在黄河滩打成机井４

眼，使全村４８公顷地浇了３次水。受旱最严重的枣庄乡在市水利局的支持下，１５天时间

抢修好龙凤埝抽水站，增建１座２级站，把泉水引到公路边，解决了群众吃水困难。截至７

月底，全市共投入抗旱资金６３３．３５万元，其中国家投资１８４万元，群众筹资４４９．３５万元，

共动用各类水利设施１１０６处，抗旱灌溉秋田作物２０６６６公顷次。新建、修复人畜饮水工

程５５处，使３．８万人渡过水荒危机。入秋，天气持续干旱，市政府决定抢修禹门抽黄３级

提水工程，按照“工期保秋播，质量保长远”的工程建设任务和目标，奋战４０天，建成抽水

站。１０月２０日起，试机运行６８２小时，抽水７７．５万立方米，浇地８８４公顷。

２０００年，春旱期间，渭南市计委下达韩城抗旱应急资金６２万元，用于龙门供水工程建

设、禹门抽黄和盘河水库渠道维修工程，使这些水利设施能在抗旱中发挥应有的效益。

第三节　防汛抗洪

韩城的防汛工作坚持“安全第一，常备不懈，以防为主，全力抢险”的方针，以一城（金

城区）、两库（薛峰、盘河水库）、三河（黄河、過河、盘河）、五滑坡（沟北、段堡、东风、杨家

岭、东少）为重点，实行统一指挥，境内的任何单位和个人都有参加防汛抗洪的义务，驻韩

部队是防汛抗洪的一支重要力量。
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防汛准备　市政府设立防汛指挥部，每年汛前认真落实以行政首长负责制为核心的各

项防汛责任制。一是各级领导和部门包河段、包工程、包村镇，层层包干负责；二是制订

《韩城市防汛工作手册》，明细重点防护区基本情况及其度汛方案，建立预警制度，制定防、

抢、撤方案，落实迁安对口计划；三是落实防汛抢险队伍和防汛物资材料储备工作；四是建

立防汛值班制度；五是落实防汛安全检查。２０００年，全市共签订防汛目标责任书２１份，下

发防汛、防滑、撤离明白卡８９份，印发《重点防护区基本情况及其度汛方案》（防汛手册）

１５０份。组建防汛专业抢险队伍８个３４４２人。

防汛措施　１９９０年，进行薛峰水库溢洪道拓宽改造。１９９１年，建成薛峰水库库尾公路

桥。１９９９年，先后完成薛峰水库背水坡排水及观测设施建设、盘河上坝道路和溢洪道加固

工程。２００２年，续建薛峰水库除险加固工程、新修黄河南谢控导工程。２００３年，修复過河

水毁工程。至２００５年底，全市防汛工程措施共投资５６７５万元，先后完成防汛抢险工程项

目１４个。市气象站、防汛办、城区防汛办和薛峰水库购置安装气象预报接收机４部。薛峰

水库在象山顶设立通讯中转站，市防汛指挥部办公室和防汛单位拥有对讲机３０部。韩城

河务局建通信铁塔３０米，完成了与陕西管理局和各县（市）之间的移动通信组网工程。各

级防汛机构安装防汛专用电话３０部，防汛指挥部领导和工作人员拥有移动电话４０部，做

到防汛通讯有线无线双保险。

抗洪抢险　２０００年８月１２日９时，本市遭遇特大暴雨袭击。市委、市政府立即召开紧

急会议安排部署市级各部门、乡镇干部、职工１０００余人迅速投入抢险一线。暴雨洪水使

過河河堤６处决口，６０２０多亩秋田作物受淹。市水利局及时供应草袋１万条，经过干部群

众７个小时并肩作战，决口河堤皆堵，避免了更大损失。韩城驻军出动３６０名官兵、７辆卡

车与城建局组织的清淤队，分片包干，奋战一昼夜，清理金城区文庙、学巷等街道淤积泥沙

６００立方米。市政府投资１６０万元，组织生产自救和水毁重建，完成土方回填３２００立方

米，砌石、混凝土３２０立方米，修复排水管道２２０米、排水沟２４０米。市交通局道路修复领

导小组和专业抢险队，出动６台装载机、５台自卸车，奔赴韩宜南线和西盘公路，与当地政

府和群众清理道路塌方流沙１．８５万立方米，保证了薛峰和盘河水库防汛抢险道路的畅通。

薛峰水库象山站全体职工穿上潜水衣，带上工具，在水中鏖战３个多小时，疏通渠道，恢复

了城区生活供水。８月１４日，市政府得知桑树坪胡家岭煤矿井口滑塌，４名矿工被滑方隔

在井下的险情后，组织抢险队员连夜奔赴现场，开辟抢险巷道。经过１２昼夜掘进，于８月

２７日抢救巷道与原煤矿巷道接通，被围困井下１３天，用煤、矿柱、枝叶充饥的４名矿工获

救。为了帮助灾区群众开展生产自救，市财政局拨出２０万元，抢修水毁工程，恢复生产。

市民政局把５万元救灾款和１．９２万元救灾衣物，及时送到灾民手中。同时下拨灾民建房

补助９．６６万元，修复倒塌和危险房窑６８４间（孔）。

２００３年８月、９月，一场历时长、强度大、范围广的降雨，给韩城造成严重洪涝灾害。按

照渭南市委、市政府、市防汛指挥部统一安排部署，中共韩城市委、市人民政府围绕确保人
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民生命财产安全，确保交通畅通，确保社会稳定的要求，立足于“防大汛，抗大洪，抢大险，

救大灾”，扎实部署，周密安排。从８月２４日开始，市防汛指挥部启动应急措施，取消一切

节假日，市委、市政府主要领导坐镇指挥，其他各级领导按照包水库、包堤防、包危漏校舍、

包滑坡和包救灾等分工分别驻守一线，靠前指挥。９月１６日 ～３０日，全市８０多个部门单

位，１０００余名职工，奋战在過河下游１２公里大堤上，支援灾区群众生产自救和灾后重建。

同时，按照過河下游堤防灾后重建规划，２００４年２月，开工建设過河下游堤防加高培厚工

程。５月底，耗资２１５万元全面完成南桥至东少桥段清障、城区段９２０米砌石堤防建设、南

周东堤１００９米加高培厚和１５处水毁修复等４２项工程。

在抗洪抢险的同时，全市城乡积极开展救灾捐赠活动，共接收社会捐赠款１９４．４万元，

棉被７６０２床，衣服１．５万件。市政府向灾民发放救灾款１２０万元，面粉１２．４万斤，衣被

６３００件。对７００多危房户２７４３人及时转移安置。给倒塌房屋的２８７４户群众补助资金

重建家园，确保大灾之年，灾民有饭吃，有房住，有衣穿。灾年不荒，社会稳定。

第四节　抗雹防冻

防雹　１９７２年，韩城成立防雹队，有３名专职人员，在境内开展防雹消雹工作，进行人

工影响天气试验。３门“三七”高炮分设薛峰、乔子玄、盘龙３个炮点，业务归县气象站管

理。１９８０年，防雹增雨业务移交县植保站。到１９９６年，防雹队有专职人员５人，高炮６门

（单管３门、双管３门），在乔子玄、巍东、象山、盘河水库、植保站设有５个防雹点。１９９９

年，市增雨防雹工作站成立。增雨防雹业务划归市气象局。２０００年６月１６日～２１日，境

内多次发生阵性强对流天气，局地出现短时大风、冰雹。其间，市防雹站共作业８次，发射

炮弹３２１发。消防措施使设防区均未降雹。２００５年底，市增雨防雹工作站专业人员增至８

人。配有６门高炮和１辆流动火箭车，设乔子玄、芝阳、薛峰、西庄、巍东５个炮点，内部机

构设有雷达监测天气信息接收值班室、人工影响天气作业指挥中心、设备检修组、弹药库。
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防冻　１９９０～２００５年，共发生霜冻灾害１０次，分别出现在１９９０、１９９１、１９９３、１９９４、

１９９６、１９９８、２００１、２００２、２００３、２００４年。市气象台事先发出防灾预警，组织乡村群防群治，

采用烟火、药剂等防霜冻措施，使小麦、花椒冻害减少到最低程度。

第五节　杀虫灭害

监测预报　农业部门在植保站设立农作物病虫害及东亚飞蝗测报组，在乡村建立测报

网点。全市共建有农作物病虫害测报点１２个。其中粮食作物病虫测报点有龙亭镇姚家

庄、新城办新农村（黑光灯病虫测报点）、龙门镇马庄、盘龙乡坪头；果树病虫测报点设在金

城办东彭村、龙亭镇西论功村、巍东乡启明村；棉花测报站设在新城办周原村、金城办东彭

村；东亚飞蝗测报点设在新城办相里堡村、龙亭镇姚家庄和昝村镇昝村。每年收集各类病

虫情测报表２０００余份，开展季节性病虫害普查活动２０余次，编发病虫情报２０期左右，发

往相关部门、乡镇（办）、测报点和农药经销户。对重大病虫情报，专题报告市政府，并通过

新闻媒体向全市通报。

防治示范　全市共建立病虫害综合防治示范点６个。有芝川镇南陈村、西少村小麦病

虫害防治示范点，西庄镇西贾村小麦、玉米病虫害防治示范点，金城办东彭村、巍东乡北头

村果树病虫害防治示范点。通过在点上示范把先进综合防治措施向全市推广。

综合防治　１９９０年，全市组织１０个乡镇机防专业队，购置机动喷雾器５００余台，防治

各类病虫害面积４．２５万公顷。１９９２年，１．９１万公顷麦田发生红蜘蛛和条沙叶蝉，占到麦

田总面积的８８．６％。先后组织２次集中防治，出动机动喷雾器８００多台，手动式喷雾器

６５００多台，防治面积２．１万公顷次，占到应防面积的８９％。１９９６年，推广“一喷三防”为主

的综合防治技术和统防统治的防治组织形式。实施叶面肥药混喷２．６７万公顷次，化学除
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草面积１０５３公顷。小麦条沙叶蝉统防统治面积５３３３公顷。１９９７年，组织４支６０人的机

防专业队，对４２个重点村的１５３３公顷“工程田”统防统治，叶面肥药混喷３万公顷次，化

学除草３３３３公顷。１９９９年，小麦黄矮病、小麦白粉病、红蜘蛛中度发生，实施 “一喷三防”

面积达４．６３万公顷次。果园病虫防治以二斑叶螨、早期落叶病为重点，在龙亭镇姚家庄和

城后村、巍东乡北头村３个百亩示范园带动下，龙亭、乔子玄、芝阳、巍东、夏阳、苏东等乡镇

群众，选用杀螨效果好、有效控制期长的“２５％三唑锡”２５００倍液防治，有效控制了果园虫

害。２００１年，本市周边的大荔县、澄城县、铜川市、延安市等地发生全国植物检疫对象苹果

棉蚜危害。为了及早预防，对２１个乡（镇、办）２０２个村的６７７３公顷果园全面普查后，未

发现苹果棉蚜疫情。２００２年７月，再次普查中，发现巍东乡复兴村马家圪 相邻两片果园

０．１４公顷共１１５株，有苹果棉蚜虫株数１６株，占果园总株数的１４％。遂对两片果园进行

喷药（乐斯本１０００倍液）、拔除、烧毁、消毒处理。２００３年７月，巍东乡峰塬村、复兴村、香

塬村发现苹果棉蚜疫情，立即组织防治，挖除烧毁１５亩８００多株，并对周边果园进行喷药

保护，控制了疫情的扩散蔓延。

防治蝗虫　本市属河泛型蝗区和草地蝗区，蝗区面积３．４万公顷，分为黄河荒草滩、黄

河鸡心滩和黄河西岸草地３大类２２个蝗区。１６年间，蝗灾程度不同年年都有发生，年均

发生面积１．３万公顷。对此，化学防治以喷施粉剂农药林丹粉、１６０５粉为主，约１２７．５万

公斤，防治面积３．４万公顷。以喷施快杀灵、蝗灭乳油为主，约１．２万公斤，防治面积２．５

万公顷。１９９７年，开始生态治蝗示范工作，主要是种植豆类、油葵、玉米等农作物和栽植速

生杨等。至２００３年，生态治蝗面积达７００公顷。２００５年１１月，蝗灾地面应急防治站项目

土建工程全部竣工，总投资３００万元，建筑面积１２２２平方米，拥有仪器设备５１１台（套）。

年末，生态治蝗面积达到２１３３公顷。
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第四篇　人口志

根据全国统一部署，韩城市于１９９０年和２０００年分别进行了第四次和第五次人口普查。
普查资料显示，全市人口发展呈现五大特点：一是人口素质提高。第五次与第四次人口普查

相比，文盲率下降６．８个百分点；每万名人口中，具有大学、高中、初中文化程度的人口分别增
长１９２％、３０．７％、２６．６％。二是人口流动性增大。２０００年，韩城市流入流出半年以上人口为
６２１２２人，占到总人口的１５．７％。三是人口老龄化速度加快。第五次人口普查全市６５岁以
上人口的比重为５．０２％，比第四次人口普查上升０．８３个百分点。四是家庭规模缩小。１９９０
年户均人口４．２９人，２０００年缩小到３．６人。五是人口城镇化进程加快。２０００年居住在城镇
的人口为１４７６５７人，占总人口的３７．４２％，高于全国平均水平１．３３个百分点。

１６年间，政府和社会有理性、有意识地控制人口数量，实行计划生育，韩城市人口过快
增长的势头得到有效控制，人口生产开始进入低生育水平的发展阶段，年平均增长率为

７．６３‰。２００５年底，韩城市人口总数达到３８７２４７人，人口自然增长率为３．５１‰。

第一章　人口状况

１９９０年第四次全国人口普查，韩城市人口总数为３４５５０４人，其中男１８０４３０人、女
１６５０７４人，每平方公里２１３人。２０００年第五次人口普查，全市人口总数为３８７０４２人（常
住人口为３９４５５０人）。其中男２０１８３７人，女１８５２０５人，每平方公里２３９人。１０年间，全
市人口净增４１５３８人，年平均增加４１５４人，增长率为１．１４％，比第四次人口普查下降０．６２
个百分点。到２００５年底，人口总数为３８７２４７人，其中男２００６３８人，女１８６６０９人。

第一节　人口数量

韩城市１９９０年总户数７６０９０户，总人口３４５５０４人。１９９５年，总户数９４８４６户，总人



口３６５０６５人。２０００年，总户数１０４２８８户，总人口３８７０４２人。２００５年，总户数１１７８２１

户，总人口３８７２４７人。

第二节　地域分布

韩城市境域分为台塬川道区和山区，台塬川道区包括新城办、金城办、昝村镇、西庄镇、

龙门镇、芝川镇、龙亭镇、巍东乡、芝阳镇９个乡镇（办），面积５．０６万公顷，占总面积的

３１．０６％。山区包括王峰乡、桑树坪镇、独泉乡、板桥乡、薛峰乡、乔子玄乡、盘龙乡７个乡
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镇，面积 １１．２４万公顷，占总面积的 ６８．９４％。１９９０年第四次人口普查，韩城市总人口

３４５５０４人，台塬川道区人口为２６７５７５人，占总人口的７７．４％，比第三次人口普查增长

１７．３％。山区人口为７７９２９人，占总人口的２２．６％，比第三次人口普查增长７．６％。２０００

年第五次人口普查，韩城市总人口３８７０４２人，台塬川道区人口为３１２４５９人，占总人口的

８０．７％，比第四次人口普查增长１６．８％。山区人口为７４５８３人，占总人口的１９．３％，比第

四次人口普查下降 ４．３％。２００５年底，韩城市总人口 ３８７２４７人，台塬川道区人口为

３１０３３６人，占总人口的８０．１％，山区人口为７６９１１人，占总人口的１９．９％。

１９９０年第四次人口普查，韩城市共有２０个乡镇（办），其中城区街道办事处５０７６０人，

龙门镇３２６６５人，桑树坪镇１７６２０人，龙亭镇２０３５８人，芝川镇２０３０３人，西庄镇２４４７１

人，乔子玄乡８９１６人 ，芝阳乡２３７３７人 ，巍东乡１６６７０人 ，夏阳乡２１１４３人 ，板桥乡

１３６４３人，薛峰乡５４２０人，苏东乡２４５９３人，昝村乡１５９８０人，大池埝乡１６８９５人 ，盘

龙乡６４２６人，王峰乡１０４３２人，枣庄乡６５３９人，独泉乡３２９９人，林源乡５６３４人。２０００

年第五次人口普查，韩城市共有２１个乡镇办，其中新城办４６２５２人，金城办３３５１１人，苏

东镇２６８９９人，西庄镇２４７８９人，昝村镇１７０２３人，大池埝镇２０２５６人，龙门镇３９２３７人，

桑树坪镇１４３２４人，王峰乡１０９８８人，盘龙乡６３６８人，林源乡５４６１人，独泉乡３１２３人，

枣庄乡６８４９人，夏阳镇２０１１８人，板桥乡１３２８４人，薛峰乡４９５０人，巍东乡１７３４８人，

乔子玄乡９２３６人，芝川镇２０９３７人，芝阳镇２４８４９人，龙亭镇２１２４０人。２００５年，韩城市

共有１６个乡镇（办），年末总人口为３８７２４７人。其中新城办７７９０２人，金城办５５２７７人，

龙亭镇２０３３７人，芝川镇２０１７５人，芝阳镇２３５９８人，乔子玄乡９２７９人，巍东乡１５９５５

人，薛峰乡５１８２人，板桥乡１３２０２人，盘龙乡６０７１人，昝村镇１６０９０人，西庄镇２４８１２

人 ，龙门镇５６１９０人 ，桑树坪镇２３８５６人 ，王峰乡１５９７６人 ，独泉乡３３４５人。

第三节　城乡分布

１９９０年，韩城市人口中，居住在城镇的人口为１０．８万人，占总人口的３１．２６％；居住在乡村
的人口为２３．７５万人，占总人口的６８．７４％。２０００年，居住在城镇的人口为１４．２５万人，占总人口

的３６．８％；居住在乡村的人口为２４．４５万人，占总人口的６３．２％。２００５年，居住在城镇的人口为

１６．０４万人，占总人口的４１．４３％；居住在乡村的人口为２２．６８万人，占总人口的５８．５７％。

第二章　 人口构成

据两次人口普查：１９９０年，韩城市人口年龄中位数２４岁，少儿比重２８．８％，老年比重
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４．８％，老少比例１６．６％，负担系数５０．６％。男女性别比１０％，文盲率１１．４％。少数民族

占常住人口的０．３２％。韩城市在业人口，从事农、林、牧、副、渔业的占６７．３３％。从事其他

行业的占３２．６７％。不在业人口其中在校学生占２３．５４％，料理家务占４５．９８％，待升学占

０．９８％，市镇待业占 ４．７３％，离退休职工占 ６．９９％，丧失工作能力占 １６．６４％，其他占

１．１４％。２０００年，韩城市人口年龄中位数２９岁，少儿比重２４．９％，老年比重５．８％，老少比

例２３．３％，负担系数４４．２％。男女性别比１０％，文盲率４．６％。少数民族占常住人口的

０．２８％。韩城市在业人口，从事农、林、牧、副、渔业的占 ６３．７％。从事其他行业的占

３６．３％。不在业人口其中在校学生占 ２２．９８％，料理家务占 ３３．５１％，离退休职工占

１５．３５％，丧失工作能力占１５．９７％。

第一节　年龄构成

两次人口普查的人口年龄结构显示，韩城市人口类型属成年型向老年型过渡，人口再

生产类型属稳定型。人口老龄化进程加快，１９９０年韩城６０岁以上人口２４５７４人，占总人

口的７．１１％。２０００年，６０岁以上人口３４１４６人，占总人口的８．８２％。人口寿命明显提高，

１９９０年，８０岁以上老人１０８１人，占总人口０．３１％；２０００年，８０岁以上老人１９９６人，占总

人口０．５２％。

０９　韩城市志（１９９０～２００５年）
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人口类型　根据总人口中少年儿童和老年人所占的比重、老少比以及年龄中位数划分

其属年轻型、成年型或老年型。

第四次人口普查，全市人口年龄中位数、老年人口比重、老少比例分别为２４岁、４．８％、

１６．６％，在成年型区间范围；少年儿童比重为２８．８％，在老年型区间范围；人口类型属成年

型向老年型开始过渡。

第五次人口普查，人口年龄中位数为２９岁，接近老年型的下限值；少年儿童比重为

２４．９％，比第四次普查进一步下降，老年型程度进一步加深；老年人口比重和老少人口比例

分别为５．８％、２３．３％，比第四次普查分别上升１．０和６．７个百分点，靠近老年型人口的下

限值，人口类别属成年型向老年型过渡。

人口再生产类型　按桑德巴氏模式，将人口再生产类型划分为增加型、稳定型、减少

型。划分标准是：

１９９０年，全市０～１４岁人口为９９５２７人，占总人口的２８．８％；１５～４９岁人口为１９７
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０３６人，占总人口的５７．０％；５０岁及以上人口为４８９４１人，占总人口的１４．２％。人口再生

产类型属稳定型。

２０００年，全市０～１４岁人口为９６２７３人，占总人口的２４．９％；１５～４９岁人口为２２２２４２

人，占总人口的５７．４％；５０岁及以上人口为６８５２７人，占总人口的１７．７％。人口再生产类

型属稳定型。

负担系数　表明一个地区劳动年龄（１５～６４岁）人口负担非劳动年龄人口（０～１４岁儿童

和６５岁及以上年龄老年人口）的情况。１９９０年，全市有０～１４岁少年儿童９９５２７人，６５岁及以

上老年人口１６５４１人，劳动年龄人口２２９４３６人，负担系数为５０．６％。２０００年，全市有少年儿童

９６２７３人，老年人口２２４２０人，劳动年龄人口２６８３４８人，负担系数为４４．２％。

第二节　性别构成

据２０００年第五次人口普查登记，全市０～４岁儿童性别比为１２７．５２，比第四次普查时的

１０７．９上升了１９．６２个百分点。５～９岁儿童性别比为１２０．４７，比第四次普查时的１０６．６上升了

１３．８７个百分点。０～４岁儿童性别比和５～９岁儿童性别比超过１０４～１０７的国际标准，初显男

女比例失调。６５岁以上老年人口男少女多，其他各年龄组性别比例基本正常。

６９　韩城市志（１９９０～２００５年）
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第三节　文化构成

１９９０年，第四次人口普查时，韩城市总人口中，具有大专及以上文化程度３１４４人，占

总人口的０．９％ ；高中（含中专）文化程度３２５７９人，占总人口的９．４％；初中文化程度

１１３７２２人，占总人口的３２．９％；小学文化程度１００４３６人，占总人口的２９．１％。２０００年第

五次人口普查时，韩城市总人口中具有大专及以上文化程度为１０９００人（研究生１２３人，

大学本科２３９１人，大学专科８３８６人）占总人口的２．８％，比第四次人口普查增长２．４６

倍。具有高中文化程度４５０５９人，占总人口的１１．６％，比第四次人口普查增长３８．３％。具

有初中文化程度１５８８２６人，占总人口的４１．０％，比第四次普查增长３９．７％。具有小学文

化程度１１４１３１人，占总人口的２９．５％，比第四次人口普查增长１３．６％。文盲人口１８１８１

人，同第四次人口普查相比，文盲率由１１．４％下降为４．６％，下降了６．４４个百分点。

男性文化水平普遍高于女性。文化程度越高，女性所占比例越低。小学文化程度男占
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４８．２９％；女占５１．７１％；初中文化程度男占５５．７１％，女占４４．２９％，高中文化程度男占５８．

２５％，女占４１．７５％；大学文化程度男占６５．６４％，女占３４．３６％。

从各年龄组看，第五次人口普查中，对１０％人口抽样调查资料显示：大专及以上程度

２０～４９岁共６７６名 ，占大专及以上程度总数的７２．９％ ；高中（含中专）程度２０～４９岁共

２５６０名，占高中（含中专）程度总数的９４．５％；初中程度１５～５４岁共８４７７人，占初中程度

总数的８０．５％。按行业分９２７名大专及以上文化程度者中，在国家机关、党政机关和社会

团体工作的２３６名，占 ２５．４６％；在教育、文化艺术及广播影视部门工作的 ２１９名，占

２３．６２％；在制造行业工作的９１名，占９．８２％；在采掘行业工作的９０名，占９．７１％；在电

力、煤气及水的生产和供应行业工作的６９名，占７．４４％；在农林牧渔业部门工作的３６名，

占３．８８％。按职业分，９２７名大专及以上文化程度者中，专业技术人员为 ４２８名，占

４６．１７％；办事人员和有关人员２３３名，占２５．１７％；生产、运输设备操作人员及有关人员为

１２２名，占１３．１６％。

第四节　民族构成

１９９０年，韩城市人口 ３４５５０４人，汉族 ３４４３８４人，占 ９９．６８％。少数民族共 １

１２０人，占０．３２％。全市１０个少数民族中，回族５８５人，满族３３９人，蒙古族１５８人，

藏族５人，维吾尔族２人，壮族３人，朝鲜族１６人，土家族３人，俄罗斯族１人，锡伯族

８人。２０００年，韩城市总人口 ３８７０４２人 ，汉族为 ３８５９５６人 ，占常住人口的

９９．７２％。各少数民族人口共 １０８７人，占常住人口的 ０．２８％。与 １９９０年第四次人

口普查相比，汉族人口增加 ４２６５８人，增长 １２．３９％；少数民族人口减少 ３４人，减少

３．０４％。由于改革开放政策的实施，人口流动性增强，少数民族人口种类增加到 １６

种。其中蒙古族１６６人，回族５４２人，藏族８人，维吾尔族８人，苗族５人，彝族１人，

壮族１人，布依族３人，朝鲜族３人，满族３２２人，土家族１１人，东乡族５人，达斡尔族

３人，瑶族１人，锡伯族７人，俄罗斯族１人。

第五节　职业构成

１９９０年，韩城市在业人口为１９２５６２人，其中从事农、林、牧、副、渔、水利业的１２９６４９

人，占在业人口的６７．３３％；从事其他各行各业的占在业人口的３２．６７％。

韩城市不在业人员共 ５３４０８人，其中在校学生 １２５７０人，占 ２３．５４％ ；料理家务

２４５５６人，占４５．９８％；待升学５２６人，占０．９８％；市镇待业２５２５人，占４．７３％；离休退休退

职３７３５人，占６．９９％；丧失工作能力８８８９人，占１６．６４％；其他６０７人，占１．１４％。

００１ 　韩城市志（１９９０～２００５年）



随着国家经济体制改革和对外开放政策的进一步深入，农业人口继续向工业、商业等

其他行业转移。２０００年，第五次人口普查，韩城市１０％人口中，在业人口１９４３６人，其中

从事农、林、牧、渔业１２３８１人，占在业人口比例由６７．３３％，下降为６３．７０％。从事其他各

行业的比例由３２．６７％上升为３６．３０％。

２０００年第五次人口普查，韩城市１０％人口中，未工作人口为８０１９人，其中在校学生

１８４３人，占２２．９８％；料理家务２６８７人，占３３．５１％；离退休１２３１人，占１５．３５％；丧失工

作能力１２８１人，占１５．９７％；从未工作正在找工作３９１人，占４．８８％；失去工作正在找工作

１２８人，占１．６０％；其他４５８人，占５．７１％。
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２０１ 　韩城市志（１９９０～２００５年）



注：表中人口数为１０％抽样人口数

第三章　人口变动

韩城市人口变动，有自然变动和机械变动。自然变动指人口出生和死亡；机械变动是

指人口正常迁入、迁出。随着市场经济的发展，流动人口显著增加。据２０００年人口普查，

全市流动人口占总人口的８．４％。

第一节　自然变动

由于计划生育政策的实施，人民生活水平的提高，以及居住环境和医疗卫生条件的改

善，本市人口出生率、死亡率和自然增长率都明显下降。
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第二节　机械变动

随着社会主义市场经济的深入发展，韩城市人口正常迁出、迁入外，流动人口显著增

加。１９９０年第四次人口普查，韩城市共有流动人口１３８７５人，占总人口的４．０２％。其中

本省其他县市流入９４４３人，外省流入４４３２人。２０００年第五次人口普查，韩城市共有流

动人口３２７７１人，占总人口的８．４％。本市其他乡镇流入城区１９５０８人，本省其他县市区

流入９９２０人，省外流入３３４３人。
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第四章　人口普查

１９９０年至２００５年期间，韩城市按照国家统一安排，进行了第四次和第五次人口普查，

统一部署，精心组织，全面完成了普查任务。

第一节　第四次人口普查

国务院１９８９年５月９日下发《关于进行第四次人口普查的通知》，并发布《第四次人口普查

办法》。９月２９日，成立韩城市第四次人口普查工作领导小组及其办公室，抽调工作人员２５人。

１９９０年３月１１日，韩城市召开第四次人口普查工作会议，普查领导小组组长与各乡镇办负责人

签订了“责任状”。全市共划定普查区３０２个，调查小区１４３７个，参加普查工作人员１７００人。６

月３０日晚，张维民市长发表了题为《全力以赴，圆满完成我市第四次人口普查任务》的电视动员

讲话。全市共召开宣传会议１４６场次，专题报告会５０６场次，挂大型横幅５１２条，刷写标语１３７８６

条，换写板报１３５８块，放映人口普查电影、录像、幻灯２１２１场次，印刷宣传材料１１万余份，有线

广播播出宣传稿件３４０篇，组织出动宣传车辆１１８次，发出宣传简报３１２期，广播专题讲座１４８

次，办专栏１２８期，举办知识竞赛２６场，设立人口普查咨询服务站３５个。
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普查的标准时间为１９９０年７月１日零时。普查项目共２１项，按人填报的项目１５项，

按户填报的项目６项。普查办法：按划定的普查区和调查小区，以户为单位（分家庭户和

集体户）采取按常住人口登记的原则，一人只在一个地方登记。经过深入、细致的普查，

１９９０年７月１日零时，韩城市总人口为３４５５０４人（其中男１８０４３０人，女１６５０７４人），占

渭南地区总人口的７．２％。同１９８２年７月１日零时第三次人口普查的３００５１０人相比，８

年间共增加４４９４４人，增长１４．９７％，平均每年增长率为１．７６％。全市共有１１种民族，其

中汉族人口３４４３８４人，占９９．６８％。普查工作于１９９０年１０月结束。

第二节　第五次人口普查

国务院１９９８年６月１７日下发了《关于进行第五次全国人口普查的通知》，并发布《第

五次全国人口普查办法》。

１９９９年５月４日，成立韩城市第五次人口普查工作领导小组及其办公室，抽调工作人员２０人。

２１个乡镇办、２７４个行政村相继成立领导小组和办公室。全市各级办公室到岗工作人员２０００余人。

２０００年６月３０日，韩城市召开第五次人口普查动员大会，市长王晓明分别与２１个乡

镇办负责人签订人口普查目标责任书。全市共划分普查区３１０个，调查小区１５６１个。选

调３３２名普查指导员和１６７１名普查员。１０月，开展人口普查宣传月活动。韩城电视台、

《韩城报》每天打出人口普查标准时间倒计时，开辟人口普查知识专栏。１０月２５日，播发

代市长刘新兴发表的人口普查动员讲话。１０月３０日，播放统计局局长李百勋人口普查电

视讲话。宣传月活动共出动宣传车１５０天次，悬挂横幅１５０条，换写板报１０２０块，刷写标

语５０００多条，张贴宣传画８０００多张，印刷宣传材料６万余份。

普查登记的标准时间为２０００年１１月１日零时。１０月３１日，韩城电视台播发领导小

组组长相里力下达的人口普查“开查令”。全市２０００多名普查员按规范要求全面开始普

查登记工作。历时１０天，于１１月１０日普查登记工作如期完成。

第五次人口普查，由于整个社会人口流动性加大，城市外来人口和农村外出打工、从事

其他产业的人数增多，给普查登记工作带来一定难度。１１月１４日，市人口普查办下发了

《关于采取强有力措施，进一步做好登记复查工作的紧急通知》。１２月５日，完成查漏补缺

工作和市级普查质量验收。

２０００年１２月１０日，省、市验收合格。全市２０００年１１月１日零时的常住人口为３９４５５０

人（包括市外流入，不包括流出市外人口），其中男性２０５６５１人，占５２．１２％；女性１８８８９９人，

占４７．８８％。同１９９０年７月１日零时的第四次人口普查３４５５０４人相比，１０年４个月共增加

４９０４６人，增长１４．２％，平均每年增长４７４８人，年平均增长１．２９％。全市常住人口中，汉族

３９３４６９人，占常住人口的９９．７３％。各少数民族人口减少３９人，减少３．４８％。
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第五章　婚姻家庭

随着改革开放的不断深入，婚姻家庭发生了转型性变化。家庭关系日趋平等，家庭结构

呈现“小型化”和“核心化”。家庭教育、消费、文化等社会功能逐步上升到主要地位。家庭的

生活方式逐步走向开放。婚外情和婚外性关系对婚姻家庭造成巨大冲击；离婚率不断上升，

带来许多不良的社会后果；农村中还存在违反法定婚龄的早婚和结婚不登记的私婚现象。

第一节　婚姻

婚姻状况　１９９０年，韩城市１５岁及１５岁以上人口２４５９７０人，其中男１２８７８１人，女

１１７１８９人 ；未婚５２４７１人，其中男３１２３３人，女２１２３８人；有配偶１７９０６０人，其中男９２４１２

人，女８６６４８人；丧偶１３１８４人，其中男４２３０人，女８９５４人；离婚１２５５人，其中男９０６人，女

３４９人。２０００年，第五次人口普查抽样调查１５岁及１５岁以上人口２７４５５人，其中男１３９１６

人，女１３５３９人；未婚４４５３人，其中男２６２５人，女１８２８人；有配偶２１４２０人，其中男１０７２４

人，女１０６９６人；丧偶１３８２人，男４３８人，女９４４人；离婚２００人，其中男１２９人，女７１人。

２０００年与１９９０年比较，未婚人口男下降５．５％，女下降４．６％；有配偶人口，男上升５．４％，女

上升５．１％；丧偶男人口下降０．１％，女下降０．７％；离婚人口男女各上升０．２％。２００５年与

２０００年比较，未婚人口男上升９．７％，女上升６．３％；有配偶人口男下降８．１％，女下降１．５％；

丧偶人口男下降１．２％，女下降４．７％；离婚人口男下降０．４％，女下降０．１％。
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择偶标准　随着男女政治地位和经济地位的日趋平等，婚姻中的择偶标准发生了重大

变化，由注重家庭经济条件转向注重本人条件。据韩城市婚姻登记管理中心对２００２年结

婚登记的９８２对当事人调查，选择个人条件的有１３７０人，占到７０％。

初婚年龄　国家法定结婚年龄规定，男不得早于２２周岁，女不得早于２０周岁。提倡

晚婚晚育。随着人们受教育程度的提高和婚育观念的更新，初婚年龄呈上升趋势。据抽样

调查，２０００年初婚年龄，男为２５岁，女为２３．６岁。到２００５年，男上升到２５．４岁，女上升到

２４．７岁。

老年婚姻　改革开放以来，家庭结构逐步小型化、核心化，以及伦理道德观念的转化，

丧偶或离异老年人再婚的现象越来越多，并逐步被社会和子女所接受。据市婚姻登记中心

调查，２０００年登记的再婚人数１６３人，其中６０岁以上老年人再婚３１人，占到再婚总人数的

１９％。２００３年，登记再婚人数１４９人，其中６０岁以上老年人再婚２９人，占到再婚总人数的

１９．５％，比２０００年提高０．５个百分点。在城镇和乡村的老年婚姻以“协议婚姻”为主，即婚

前对生活负担、财产继承、子女往来、大病医治、后事安排等达成协议后，办理结婚手续。也

有同居不婚现象，亦称“保姆婚姻”，即以照顾生活起居为由，以保姆方式同居生活。

离婚率　２０世纪９０年代以来，部分婚姻家庭变得脆弱和不稳定，离婚率持续上升。

据统计，韩城市１９９０年离婚率为２．１‰，２０００年离婚率增加至２．４‰。２００２年在市婚姻登

记中心登记协议离婚的９５对，属第三者插足或婚外情的有５８对，占到６５．２％。２００３年，

办理离婚５３５对，比上年增加３７对。其中民政部门登记离婚的１９７对，比上年增加３３对；

法院调解和判决离婚的３３８对，比上年增加４对。离婚率为２．７‰，高于民政部门公布的

２００３年全国离婚率２．１‰的比例。离婚率的提高带来许多不良的社会后果，突出的问题是

子女受到不同程度的伤害。

第二节　家庭

家庭结构　家庭结构的变化是当今家庭变革中最集中的表现。家庭结构趋于小型化

和核心化。１９９０年，全市有家庭７５３７３户，户均人口４．２９人。以４人户和５人户居多，分

别占到总户数的 ２７．８７％和 ２０．１７％。两代户占总户数的 ６３．２％，一代户占总户数的

１１．４％。２０００年，全市有家庭１００４５２户，户均人口３．６人。以３人户和４人户居多，分别

占到总户数的２５．０７％和２６．０１％。２人户由占总户数８．４％上升到１４．２％；３人户由１９％

上升到２５．０７％；４人户由２７．８７％下降到２６．０１％；５人户由２０．１７％下降到１５．８８％；６人

户由２０．２％下降到１０．１％。一代户上升到１９．２％，上升７．８个百分点；三代户由２４％下

降到２２．３％，下降了１．７个百分点。１０年间，家庭增加２５０７９户，增长３３．２％。同期人口

增长４．６％。家庭户增长大于人口增长２８．６个百分点，而家庭户平均人口减少０．６９人。
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家庭关系　据调查，韩城市２００５年５０岁以下干部职工中，双职工占到８５％；７０００多个体

工商经营户的老板，女性占到７５％；女性个人收入占到家庭收入的４５％。女性广泛就业，有独立

的经济收入，同丈夫一样成为家庭的供养者。多数夫妻具有平等的家庭财产占有权、支配权和

继承权。夫妻共同决定家庭事务的已占家庭总数的８０％左右。随着丈夫步入厨房，操持家务，

妻子的人格和权利日益受到尊重，在家庭和社会活动中的自由度不断提高。随着农业生产的商

品化和市场化，农村家庭中父权受到有力冲击，一些有知识、懂经营、会管理的子女，开始代替父

母执掌家政，主持生产。据调查，农村中成年子女执掌家政的约占５５％。

家庭消费　改革开放以来，韩城市居民家庭生活逐步从封闭、保守、落后的传统生活方

式，向开放、文明、健康的现代生活方式转变。城乡居民生活水平明显提高，衣、食、住、行、

用得到改善。广大居民对文化生活的需求越来越高。读书、阅报（刊）、看电视、听音乐成

为家庭日常活动，用电脑获取新知识、新信息成为许多家庭特别是各种专业户的时尚追求。

２００４年，全市农村村民共订阅各类报刊１４２００份，平均５户１份。晨钟村６８６户，订阅各

类报刊９９８份，户均１．５份。许多人已改变过去那种只为过日子的实用生活方式，开始利
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用现代化提供的各种条件享受生活。家庭成员的服饰消费基本商品化，饮食消费成品率提

高，休闲娱乐的时间增多，美容、美发、浴足、按摩保健、全家出游的人逐渐增加。医疗卫生

保健引起家庭的普遍重视，晨练已成为城市居民的生活习惯。

第六章　人口控制

１９９０年以来，韩城市人口再生产，先后经历了三个转折性阶段。先是在全市开展了实

现宣传教育为主，避孕节育为主，以经常性工作为主的“三为主”降低人口出生率为重要内

容的计划生育管理。１９９６年４月，中共陕西省委、省政府授予本市“陕西省计划生育工作

‘三为主’先进单位”。２００１年，韩城市荣获省级“计划生育综合服务市”称号。２００１年后，

计划生育工作与发展经济相结合、与帮助农民勤劳致富奔小康相结合、与建设文明幸福家

庭相结合，落实利益导向，多方扶助计生贫困户少生快富，稳定低生育水平。２００３年，韩城

市被国家确定为中国／联合国人口基金第五周期生殖健康／计划生育项目实施县（市）。同

年１２月，被国家人口和计划生育委员会授予“全国计划生育优质服务先进市”，进入国家

百强县。市计划生育服务站被授予“全国计划生育科技工作先进集体”。全市人口出生率

从１９９０年的１９．４３‰下降到２００５年的７．１２‰，人口自然增长率从１４．１７‰下降到２．５７‰，

符合政策生育率从９０．８０％提高到９８．５％。

第一节　宣传培训

宣传　１９９０年，为强化市民的人口意识和计划生育观念，在全市农村开展以算账对比

为主要形式的计划生育宣传教育活动。用人口与耕地、人口与经济、人口与教育等鲜活的

数字教育群众，增强群众的人口忧患意识。１９９１年，《陕西省计划生育条例》和中共中央、

国务院《关于加强计划生育工作，严格控制人口增长的决定》先后颁布，围绕贯彻落实《条

例》和《决定》，开展声势浩大的宣传活动。印刷《陕西省计划生育条例》７万份，计划生育

宣传材料５万份，在乡村开始建立婚育学校。１９９３年，把全年重大节日和纪念日作为宣传

教育活动日，制定《计划生育宣传教育工作计划》，积极组织实施。渭南地区计生委向各县

（市、区）推广了这一做法。１９９５年开展计划生育宣传品进村入户宣传教育活动，全市新建

国策门１７处，计生宣传街３条，固定标语１４５条，国策壁２４５块，在国道、集镇设立彩色宣

传牌２５块。１９９６年，市计生局与广播电台联合开设“３６５天，天天讲计生”专题节目，宣传

人口形势、生育政策和节育知识，每天播出３０分钟，全年共播出各类计生宣传资料３６５篇。

０１１ 　韩城市志（１９９０～２００５年）



１９９８年１２月，开展《流动人口计划生育管理办法》宣传月活动，共召开各种会议１８次，印

刷宣传材料４万份，组织宣传车巡回宣传２４次。并对流动人口计划生育情况进行全面清

理，查处违反计划生育政策案件２６例，落实各类节育措施１８６人。１９９９年７月，召开首届

计划生育新闻报道工作表彰会，对何恩旺等１２名优秀通讯员、先进个人给予表彰奖励。

２０００年，开展“婚育新风进万家”宣传活动。先后在王峰、苏东、龙门等３个乡镇召开了“婚

育新风进万家”活动现场会，利用春节社火和集会组织宣传车３１辆次，演出文艺节目２０多

场次，开展义诊咨询活动２１次。市计生局与市广播电视局联合制作“计生新干线”系列专

题节目，在韩城电视台播出。与广播电台联办“子女教育”和“心理咨询”节目，共播出子女

教育节目９８讲，心理咨询节目８６讲，在各级各类报刊发表计生宣传稿件１２０篇。同年５

月，渭南市在韩城召开宣传品进村入户工作现场会，韩城市做了经验介绍。与会代表参观

了苏东镇赵村和龙门镇龙门村宣传品进村入户情况。２００２年，注重采用群众喜闻乐见的

形式进行渗透式宣传，投资３０万元在１０８国道韩城段设置永久性计划生育宣传牌１７块；

投资４万元在市区设立公益广告８块；在电台、电视台开设计划生育生殖健康专栏；在乡镇

建立计划生育文化长廊和宣传品发放制度；在中学开设人口教育和青春期教育课程。浓厚

的计划生育宣传教育氛围，使广大群众对计划生育的国策地位有了明确的认识，提高了计

划生育主人翁意识，促进了人们生育观念的根本转变。晚婚晚育、男到女家落户、推迟生育

间隔、先致富后生育蔚然成风。２００３年末，韩城市独生子女领证率达到６５％以上。２００５

年，把开展群众性宣传教育与面对面宣传教育和针对性入户宣传有机结合起来，引导群众

树立新型生育观。据抽样调查，群众对计划生育基本知识知晓率达到９５％以上。韩城市

被国家计生委等１０部门授予“婚育新风进万家活动”先进集体。

培训　１９９１年３月，《陕西省计划生育条例》颁布实施，韩城市组织乡镇计生主管领

导、计生办主任及计生服务站医技人员共１２８人进行了为期３天的学习培训。乡镇组织村

干部、计生人员、中心户长辅导培训２０次，参加人员１９８１人。４月，聘请省、地药具管理业

务干部，在计生服务站对市乡药具业务人员２６人进行了集中辅导培训。利用婚育学校对

乡镇计生主管领导、计生干部就《条例》及省、地、市相关配套政策应用落实培训２８期，参

加人员８６２人次。乡级婚育学校组织培训计生干部、村支书、村主任、妇女主任７２期次，参

加培训２０６８人次。村级培训计生中心户长、村民小组干部４２５３人次。１９９６年，在市委

党校开设人口理论课，举办人口培训班３期，参加培训９６人次。１９９７年，在计生服务站设

立“韩城市人口学校”，主管市长任校长，聘请计生业务干部、医技人员为教师，制订分年度

培训计划，规定每月２７日为培训日。全年培训计生干部、乡镇计生服务站人员３３２人次。

２０００年５月，省计生委组织培训市乡两级药具管理干部，韩城市２２名计生干部赴西安参

加专业培训。２００２年４月，市乡两级１８名计生干部参加渭南市药具管理培训。１０月，《中

华人民共和国人口与计划生育法》和《陕西省人口与计划生育条例》、《陕西省流动人口计

划生育管理办法》相继实施，市人口学校分３期培训乡镇计生干部１６２名。乡村两级培训

１１１第四篇　人口志　



计生人员、村级干部、中心户长１３２２人。２００３年至２００５年，韩城市参加各级培训共１００５

人次，其中国家级培训３７人次，省、渭南市培训９６人次，本级培训８７２人次。

第二节　科学节育

１９９０年以来，坚持以避孕为主的方针，全面落实各种节育措施，使节育措施落实工作规范

化、制度化、经常化。至２００５年底，韩城市共有已婚育龄妇女８４７８２人，落实各种节育措施

７３９３８人，其中绝育３６８０７人，上环２８４８７人，皮下埋植１１８６人，使用避孕药具７４５８人。

晚婚晚育　１９９１年３月，《陕西省计划生育条例》颁布实施，韩城市出台了《韩城市贯

彻〈陕西省计划生育条例〉实施细则》，对男女双方均实行晚婚的国家职工，除３天婚假外，

另增加婚假２０天；优先发放生育证，安排生育指标。晚育的，除享受９０天产假外，再增加

１５天产假；在产假期间领取独生子女证的，另增加产假３０天。增加的晚婚假、产假按出勤

对待，工资、奖金照发。城镇居民、农民给予表彰和生活方面的照顾。１９９２年，女性初婚

２６６８人，实行晚婚的１７５６人，晚婚率占６５．８％。２００２年９月，对实行晚育的，给予男方护

理假１０天。２００３年，女性晚婚１０２４人，晚婚率７４％。女性晚育７０６人，晚育率３３．７％。

２００５年，晚婚率提高到８６％，晚育率提高到４５％。

避孕药具使用　１９９０年，避孕药具实行计划免费发放与市场零售相结合的“双轨制”供

应方法。对编制计划内的人口实行免费供应；对出差、旅游、探亲、经商的流动人口和未落实

计划的市内人口实行零售供应。供应的品种有口服１号、口服２号、口服０号、短效十八甲、

天津探亲丸、长效十八甲、乐乐迷胶冻避孕膏、外用药膜、抗副反应片和避孕套等１０余种。当

年使用避孕药具人数２６００人。１９９１年，各乡镇服务室设立避孕药具发放点，配备药具专柜，

建立药具使用档案、发放卡和用药人员花名册，定期回访药具使用效果。１９９４年，使用药具

人数达８０７６人，较１９９０年增长２．１倍。１９９６年，避孕药具发放除市、乡服务站外，又在各药

品经营店、乡镇医院、村级服务室发放，各零售点经市计生部门审批，颁发陕西省计划生育药

具零售点标志。避孕药具规格品种齐全，市场供应达２０余种。１９９８年，计划内使用避孕药具

避孕３２１人，使用有效２７６人，使用有效率８５．９％，随访１９２人，随访率６０％。市场零售使用

人数３８６人。２００１年１０月，国家《计划生育技术服务管理条例》开始实施，已婚育龄夫妇使

用避孕药具一律实行免费供应，当年使用避孕药具３５６人，占应使用总人数的１０．２％。２００５

年，全市使用避孕药具人数占采取综合避孕节育措施人数的１０．３％。

皮下埋植技术应用　皮下埋植是一种新型高效安全、取出方便的药物避孕方法。手术

微创切口，不需缝合，５分钟完成。手术只需局部麻醉，通过１个２毫米的切口，将装有左

旋１８甲基炔诺酮避孕药的２根细小硅橡胶管埋植到手臂的皮下。埋植１次，可避孕３５

年，避孕效果达９９％以上。１９９６年，全市皮下埋植１９６例，２０００年１２２例，２００５年２３４例。
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宫内节育器应用　１９９０年，市计划生育服务站推广使用安全有效、简便经济、脱环率

低的新型宫内节育器，带铜 Ｔ形、Ｖ形开始替代金属单环。当年放置节育环 ６６３２例。

１９９４年，宫内节育器增加Ｔ形Ｔｃｕ—２２０ｃ、Ｔｃｕ—２００，Ｖ形２．４、２．６、２．８五种规格。当年放

环８０５８例，创历年最高纪录。２０００年，上环１９０３例。２００５年，上环３４９２例。

男性绝育　１９９０年，输精管银夹、输精管结扎仍是一种主要的绝育方法，当年施行男

扎７８６例，占绝育手术的１８％左右。１９９２年，男扎人数逐渐下降，施行男扎２６３例。１９９５

年，减少到１６例。１９９６年至２００５年，累计１５例。

女性绝育　输卵管结扎是一种安全、有效的永久性节育措施。１９９０年，女性绝育５８６２

例。１９９３年３月，在西南３乡镇开展计划生育大会战，历时６５天，共作女扎手术６９２例，绝

育率达９０％以上，其中双女绝育１０２例，占５０％。１９９５年，在龙亭镇开展计划生育大会战，

２２天共做女扎手术１３５例。年平均４１００例。１９９６年以后，绝育例数逐年减少。１９９９年

绝育２０１８例。２００２年，全面推行避孕节育方法知情选择。当年，女性绝育９０８例。至

２００５年末，全市累计有３６８０７名女性实施了输卵管结扎手术。

输卵管、输精管吻合术　１９９７年，韩城市对施行输卵管、输精管结扎手术后，因子女死

亡、致残等原因，符合生育条件要求再生育者，经计生部门审核批准后，由当事人去西安施

行输卵管、输精管吻合术。１９９９年起，为解决群众去西安复通手术不方便、费用大的实际

困难，市计生服务站与西安医科大学附属二院长期合作，在服务站开展输卵管、输精管吻合

术，当年施行输卵管吻合手术７例，均获成功。至２００５年末，全市共施行输卵管吻合手术

１４例，成功率１００％。已怀孕生育９人。

人工流产　人工流产是育龄妇女因避孕失败采取的主要补救措施。方法有负压吸宫

人流术、钳刮术和药物流产等。１９９０年，人流手术４６３５例。１９９５年后，市计生服务站使

用米非司酮药，使停经在４０天左右的早期妊娠自然堕胎，安全有效。２００１年，市计生服务

站率先引进无痛人流技术，当年施行３０例，占人流手术的六分之一。２００３年，无痛人流手

术达到５３例，占人流手术的二分之一。该手术具有无恐惧、无焦虑、无疼痛、安全简便、减

少人流综合症发生等优点。２００５年，施行无痛人流手术５３０例。

中期妊娠引产　１９９０年，对怀孕１４周至２７周妊娠的妇女，经诊断胎儿患有遗传性疾

病或畸形胎儿并要求终止妊娠和计划外妊娠者，经批准后实施中期妊娠引产手术。本市批

准设立的引产手术定点单位有市计划生育服务站、市医院、市中医院、矿务局总医院、矿务

局二院及乡镇地段医院。１９９１年，全市中期妊娠引产手术１７１９例。１９９３年起，引产手术

一律由市计划生育服务站施行。２００５年，实施中期妊娠引产手术９１例。

第三节　计生服务

服务网络建设　１９９５年，制订出《韩城市计划生育综合服务优秀乡镇（办）、计生合格
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村基本条件》，规范服务网络建设和拓展计生服务领域。１９９８年，给乡镇计生办配置了微

机，实现了市乡微机联网，全市人口信息网络化管理基本形成。２０００年，在板桥乡和西庄

镇分别召开了创建计生综合服务优秀乡镇现场会。年内全市乡级服务站基本达到“合格

站”标准，王峰、龙门等７个乡镇服务站达到渭南市级优秀站标准。有２３５个行政村达到

“合格村”标准，占全市行政村的８５％。至２００５年底，市计生服务站由１９９０年的５个科

室、１３名工作人员、１０张床位，发展到２２个科室、７７名工作人员、４２张床位。计划生育协

会组织３１９个，其中乡镇级协会１６个，村委会级协会２９９个，流动人口协会４个。共有会

员３９５６０人，建立会员之家２９９个。

知情选择服务　２００１年，成立韩城市计划生育避孕节育措施知情选择领导小组，在工

作基础好的龙门镇龙门村、新城办董村、金城办竹园村等３个村开展知情选择服务试点工

作。当年３村共出生１６人，一孩１０人，二孩６人。一孩上环９人，使用药具１人；二孩上

环５人，结扎１人；除结扎外，上环、使用药具的１５人均与村上签订了知情选择同意书。

２００２年，在新城、盘龙、薛峰、板桥、独泉５个乡（办）全面推广知情选择，当年共出生６８３

人，其中一孩４９３人，二孩１９０人。自主、自愿采取避孕节育措施的，一孩上环４７６人，使用

药具１７人。二孩结扎１６３人，皮埋１３人，使用药具１４人。２００４年至２００５年，全市全面开

展计划生育避孕节育知情选择服务工作，让群众自主选择适宜、安全、有效的避孕措施，尊

重育龄群众的避孕节育知情选择权，维护育龄妇女的生殖健康合法权益。

优生优育服务　２０００年，韩城市开始实施“婚前检查”。市计生服务站设立婚检室，开

展“婚检”业务。当年婚前检查４６７对。２００１年，推行孕产妇跟踪服务，实行住站分娩制

度。３月，在苏东镇召开孕产妇跟踪服务试点工作会，在新城等９个乡镇实行跟踪服务，下

达住站分娩任务７４０例，要求一胎、二胎孕妇住站分娩率达７０％以上。当年住站分娩３６５

例，完成计划任务的４９．３％。２００２年，市计生服务站开展优生检测服务。接受检测５６００

人，发现胎儿脑积水、脊柱裂９例，医学认为不宜生育的及时终止妊娠。２００３年７月，市计

生服务站开办全省首家孕妇学校，讲授优生优育、围产期保健、母乳喂养等１０个方面的知

识。首次开课参加孕妇６３人，男士９人。坚持每月开办一期。至２００５年底，共开办２６

期，参加听课１４６７人次。２００３年１０月，新《婚姻登记管理办法》取消了婚检内容，市计生

服务站累计实施婚前检查１３０４对。

生殖保健服务　１９９０年，成立韩城市节育技术领导小组，对施行绝育手术并发症、后遗

症对象，经鉴定确认为术后并发症、后遗症的，由承担手术的医院免费治疗。全市有计划生育

手术并发症２３人。１９９４年，韩城市开始把育龄妇女由过去的管理对象转变为服务对象，在

“查环、查孕”的同时，为育龄妇女查治妇科病。对育龄对象分层次建立健康档案，每年统一

组织２次常规生殖健康咨询和身体检查。１９９９年，市计生服务站增设不孕不育症治疗室，当

年医治不育症５例。２０００年，全市开展不孕不育症调查摸底，登记在册不孕不育症人数２９７

人，经治疗怀孕１１人。全市共查出妇科病２８０７例，诊治２５７８例。２００１年３月，邀请陕西省

４１１ 　韩城市志（１９９０～２００５年）



不孕不育专家来韩坐诊，有６３２名患者接受治疗，４６人经治疗后怀孕生育。查出妇科病３３６０

例，诊治３０１２例。１９９９年起，在广大育龄妇女中推行“１５元保１年”的《生殖保健服务卡》制

度，涵盖１０项查体检测内容。至２００４年底，６年间共发放服务卡８．５万份，接诊４３．６万人

次，减轻育龄妇女负担８５０万元。２００３年起，市计生服务站配备计划生育流动服务车１辆，组

建４支常年巡回义诊队，年生殖健康服务总量保持在１０余万人次，育龄妇女参查率达到９０％

以上。至２００５年底，减轻育龄妇女经济负担２００余万元。

计生“三结合服务”　１９９７年，韩城市政府出台《关于在农村加快推广计划生育“三结合”

（农村计划生育工作与发展经济、与农民勤劳致富奔小康、与建设文明幸福家庭相结合）工作的

实施意见》，筹集专项资金，建立以政策为导向、帮扶为措施、项目为载体的“三结合”工作机制。

各乡镇普遍建立以农村产业化项目为依托，对计生户实行政策帮扶、项目帮扶、科技帮扶、生产

生活生育一体化的帮扶措施。２００３年，市计生局的“三结合”帮扶活动是“一个基地、四个项

目”，即下甘谷大棚蔬菜示范基地和西庄布尔山羊、芝阳优质苹果、巍东红地球葡萄、盘龙千亩生

态林示范项目。市水务局在节水渗灌工程中将４０万元的专项资金向计生户倾斜；市农业综合

开发办公室在农业综合开发项目中向贫困计生户倾斜１５万元；市民政局和计生局在春节期间

对１６２家计生贫困户进行慰问；市妇联在“春蕾计划”活动中，资助农村贫困失学女童１５７人；昝

村镇和市计生协会筹集８０万元，在下甘谷村建起２２０亩大棚蔬菜“三结合”示范园，帮助４３家计

生户种植大棚黄瓜、西红柿等蔬菜，年户均收入１．５万元左右。２００４年，建立了昝村镇史带村果

业桃园示范基地，帮扶５４户计生户家庭增加了经济收入。２００５年，建立金城鹏程锅厂“三结合”

项目基地，帮扶５１户计生子女实现了就业。同时，建立了芝川镇南陈村无公害大棚蔬菜“三结

合”示范基地，带动１６户计生户家庭实现脱贫致富。

计划生育保险　１９９２年，板桥乡为鼓励育龄夫妇自觉实行绝育措施，在韩城市首开先

河，采取乡村出大头，个人出小头的筹资办法，为全乡落实绝育措施的７２对双女户夫妇的

一方，投办了中国人寿个人幸福养老金保险。每年可由保险公司承担投保人意外伤害或意

外伤害医疗费１０００元，到６０周岁后，每月可从保险公司领取养老金６０元。１１月，渭南地

区在韩城市召开计划生育保险工作现场会，推广板桥经验。当年，投保１５０人，保险费６万

元。１９９５年８月，全市双女户夫妇养老保险达到５２９人，保险费２１．２万元。１９９６年，韩城

市成立计划生育系列保险领导小组，在计生局机关设立计划生育保险办事处，开展系列保

险工作。推出计划生育养老保险，每份保险固定缴费４００元，承保对象为农村双女结扎户。

对首批参加保险的前１００名，由市财政给每户补助５０元，乡镇（办）补助１００～１５０元，其余

由村上和个人负担。当年投办该险种２３９人，保险费９．５６万元。２００３年，采取由市负担

２００元，乡村、个人共同负担３００元的办法，给农村６３０个双女结扎户投办了中国太平洋

“太平吉祥卡”保险。至２００５年底，全市参加计划生育系列保险６１９２户。其中双女户养

老保险６３０户，独生子女养老保险１８３户，母婴平安保险１３户，子女备用金保险５０８９户，

计生干部意外伤害保险１１３户，幸福吉祥保险１３８户，计生干部养老保险２６户。

５１１第四篇　人口志　



关爱女孩行动　１９９０年以来，韩城市人口性别比一直徘徊在１０８至１１０之间。２０００年至

２００３年，新出生婴儿二胎性别比平均在１３３，初显男女性别比例失调。为防止性别比例失衡引发

的社会问题，２００４年，韩城市制定了《关于开展关爱女孩行动的工作规划》、《关于开展关爱女孩

行动的实施方案》和《关于进一步做好出生人口性别比偏高问题工作的三年规划》，广泛深入地

开展了关爱女孩行动宣传教育活动，印发宣传画６万多张。电视台播放《关爱女孩》公益广告，

制作发放２．５万份关爱女孩宣传折页。筹集１０万元，建立关爱女孩基金。对３１５个困难双女家

庭实施了救助。２００５年，计生、卫生、公安、工商等部门配合，清理非法Ｂ超，打击非医学需要的

胎儿性别鉴定和选择性别的人工终止妊娠及遗弃女婴行为。

独生子女、双女户优待　１９９１年，韩城市对领取独生子女证的发给独生子女保健费，

每月５元。独生子女在入托、入学、招工、招干、就医等方面，在同等条件下优先照顾。独生

子女户在城镇分配住房，农村划分宅基地、责任田、扶贫、救济等方面优先照顾。符合生育

第二个孩子条件，但自愿终身只生育一个孩子并领取独生子女证的，一次性给予２００至

５００元的奖励。当年，独生子女保健费城镇兑现率１００％，农村９０％。２００２年９月，独生子

女证改为独生子女父母光荣证。对领取独生子女父母光荣证的城镇职工，自领证之日起至

孩子１４周岁止，凭证领取独生子女保健费，父母所在单位各负担５０％。独生子女父母从

机关、事业单位退休的，加发５％的退休金。从企业退休的，提高基本养老金的标准。农村

独生子女户在发展地方经济的项目、资金、技术等方面，享有优先获得政府资助、扶持和优

惠的权利。在地方国有企业、集体企业招工和组织劳务输出方面，享有优先安排其家庭劳

动力的权利。在扶贫贷款、以工代赈、扶贫项目、社会救济等方面，有优先获得照顾的权利。

在由村民出钱出工的乡村公益事业中，免去１个人１０年的负担。分配集体资产收益和财

物时，独生子女增加１个人的分配份额，双女户增加半个人的分配份额。学校对接受义务

教育的独生子女免收杂费，对双女户的２个孩子各免收５０％的杂费。符合规定可以生育

第二个子女的夫妻，自愿终身只生育一个子女并领取独生子女父母光荣证的，可一次性发

给奖金２０００元。独生子女发生意外伤残、死亡，其父母不再生育或收养子女的，由政府对

其家庭给予一次性补助８０００元。２００３年，韩城市有１９１９户农村独生子女户和１９５６户

双女绝育户享受了减免费优待。２００４年，韩城市独生子女户和双女户就学的４６５１名子

女，享受减免杂费的优惠待遇，共减免杂费３０．７万元。８名子女在中考时享受下延５分录

取的优惠照顾。２００５年底，韩城市领取独生子女父母光荣证人数达２３５６１人。

第七章　人口管理

户政管理由公安部门负责，市公安局设有户政科。人口控制由计生部门负责，市上设
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有计划生育局、计划生育服务站，乡镇设有计划生育办公室、计划生育服务站。

第一节　机构人员

计划生育局　１９９０年，韩城市计划生育工作的主管部门为韩城市计划生育委员会，内

设政办室、宣教股、业务股。编制１２人。１９９４年１２月，市计划生育委员会更名为计划生

育局。２００５年底，韩城市计划生育局共有干部职工１７人。

计划生育服务站　主要从事计划生育宣传教育、技术服务、干部培训、避孕药具管理等

工作。１９９０年，称计划生育宣传技术站，编制１３人，其中宣传干部５人，医务人员８人。

１９９５年４月，更名为计划生育服务站，编制３５人。至２００５年底，已发展为集计划生育节育

手术、避孕节育、宣传教育、生殖保健、妇女病查治、优生优育咨询、乡镇技术人员培训为一

体的生殖保健服务中心。共有干部职工７７人，其中医务人员６８人。

乡镇（办）计划生育办公室　１９９０年，韩城市２１个乡镇（办）都设有计划生育办公室

（以下简称计生办），共有人员３４人，其中编制正式干部１３人。行政管理归乡镇人民政

府，业务指导由市计生局负责。１９９１年，编制增加到２０人。由乡镇主管领导兼任乡镇计

生办主任。１９９５年８月，乡镇计生办编制增加至５７人。１９９６年，乡镇计生办人员整体划

归市计划生育局管理，编制增加到９０人，实行计划生育局和乡镇政府双重管理体制。１９９９

年７月，乡镇计生办划归乡镇（办）管理。２００２年１２月，撤乡并镇，５个乡镇计生办随乡撤

并。２００３年３月，乡镇计划生育人员编制重新划归市计划生育局，实行双重管理，以计划

生育局管理为主。至２００５年底，全市有１６个乡镇计划生育办公室，共有计生干部１１６人。

乡镇（办）计划生育服务站　１９９０年，韩城市２１个乡镇都建有计划生育服务室。１９９２

年９月，更名为计划生育服务站。服务站与乡镇（办）计生办一套人马，两块牌子。至２００５

年底，韩城市共有１６个乡镇计生服务站。

第二节　户籍管理

户政管理　１９９０年，城镇户籍管理日常事务由所在地派出所负责，农村户籍则由乡（镇）人

民政府管理。户口实行登记制度，按照规定的立户原则和一个公民只能登记一个常住户口的原

则进行申报登记。城镇实行常住、暂住、出生、死亡、迁出、迁入、变更７项登记制度，农村实行常

住人口出生、死亡、迁入、迁出４项登记制度。出生、死亡、移住、变更姓名等项按规定申报；迁入、

迁出按规定凭迁入地县公安机关的“准迁证”办理有关手续；农村迁住城镇需县以上主管机关批

准。１９９０年１２月，本市在１５个公安派出所和５个山区乡配备户政员，划分管辖区域，接管各乡

镇的农业户和非农户口。１９９５年３月起，全市非农业人口市内迁出、市外迁入等统一由市公安

７１１第四篇　人口志　



局户政科管理。１９９６年，芝川派出所在全市第一个实行“户籍微机管理”。１９９７年本市开始全

面换发新“居民户口簿”，新城和苏东派出所的户籍室被渭南市公安局评为全区优秀户政室。

１９９８年５月，乡镇政府代管户口终止，户口统一交付公安派出所管理。２００３年１０月，在乡镇撤

并机构改革中，全市公安派出所由１５个减为１２个。全市常住户口全部输入微机化管理，２００５

年，实现人口计算机信息管理３级网络。

居民身份证　１９８５年９月，国务院颁布《中华人民共和国居民身份证条例》。１９８７年

８月，韩城市成立居民身份证办公室，制定发证工作方案。１９８８年，开始在全市范围内有常

住户口，年满１６周岁的公民依照规定申请、制发居民身份证。发证工作由各级政府统一领

导，公安机关设立专门机构具体办理。至２０００年末，韩城市已发居民身份证１３１８５０张，

占应发证人数的６８．６％。居民身份证制度在人们的日常生活中发生了重要作用。旅店管

理、申请驾驶执照、办理出入境证件、征兵、升学、就业、银行贷存款以及侦查破案、打击犯罪

分子、维护社会治安等，广泛实行查验身份证制度。２００４年，依照公安部和省公安厅、渭南

市公安局关于换发第二代居民身份证的有关精神，在全市范围内全面开展户口核查工作，

为第二代证换发做好前期准备。至２００５年底，全市持居民身份证的人数已达１５３９００人，

占应发证人数的８０％。

农转非　１９９０年，严格控制从农村迁往城市，由农业人口转为非农业人口，从小城市

迁往大城市，从一般农村迁往市郊。每年由上级下达农转非指标。除一些政策性可以农转

非外，大部分指标用于科技干部和对外“引进人才”。全市“农转非”仅２０３人。１９９１年以

后，“农转非”逐步松动。１９９２年，是韩城市农转非最多的一年，全市有７０００多人转为城

镇户口。２００３年８月，渭南市公安局根据《公安部三十项便民措施》涉及户籍管理的７项

规定和陕西省公安厅户籍管理便民利民措施规定的文件精神，制订了１０项便民利民措施

并规定农转非实行核准登记制度，农业人口转为非农业人口，不再由上级公安机关下达指

标。２００４年起，农转非根据个人自愿，提出申请，经核准登记后，即可办理。

第三节　流动人口管理

１９９０年以来，随着市场经济的建立和发展，人员流动性增大，当年流入韩城市暂住人

口约１．２万人（次）。为了加强对流动人口的管理，从１９９５年起，本着“谁用工，谁负责”，

“谁出租、谁负责”的原则，坚持每年年初与各用工单位和私房出租户签订《治安管理书》。

１９９５年６月２日，《陕西省暂住人口管理办法》颁布，开始实行“暂住证制度”，凡离开常住

户口所在地在韩城市居住时间超过３天以上者，均需向当地公安派出所进行申请登记，居

住一个月以上者需领取暂住证。龙门派出所对流动人口管理采取治安巡逻队和暂住人口

管理相结合的办法，以巡逻促暂住人口管理，以暂住人口管理发现案情促进治安工作，收到
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明显效果。在陕西省流动人口工作会议上介绍经验，并在公安部《户政简报》（１９９５）１８期

刊登。１９９５年流入韩城市人口达２．３万人（次）。１９９６年，市公安局在苏东派出所进行暂

住人口企业内部用工管理的试点，总结推广姚庄金龙公司加强用工管理的做法，开始在居

（家）委会设立暂住人口登记站，建立和完善暂住人口管理网络。每年八、九月份，是本市

花椒的采摘季节，境外有数万名采椒农民工来韩，成为韩城市流入人口旺季。本市坚持

“在管理中服务，服务中管理”的原则，积极为采椒农民工提供服务，维护椒期社会秩序。

对来韩采椒的农民工，采取只登记不发证，由当地派出所和乡镇配合管理，维护利益，保证

安全。２００５年流入韩城市暂住人口约２．９万人（次）。

第八章　人口与经济

１９９０年，全市人均耕地０．０９１公顷，人均粮食２５８．６４公斤，人均生产总值１１６２元。２００５年，

人均耕地减少为０．０６７公顷，人均粮食为２５６．０９公斤，人均生产总值增加为１３６８２元。

第一节　人均耕地

１９９０年，全市拥有耕地３．１６万公顷，人均０．０９１公顷。２０００年，耕地面积减少到２．８７

万公顷，减少了２９６７公顷，人口却增加了近５万人，人均耕地减少到０．０７３公顷。２００５

年，耕地面积减少到２．６１万公顷，人均耕地０．０６７公顷。

９１１第四篇　人口志　
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第二节　人均粮食

１９９０年，全市粮食总产量９．６６万吨，每人平均２５８．６４公斤。２０００年，全市粮食总产

量９．７４万吨，每人平均 ２５６．０９公斤。２００５年，全市粮食总产量 ７．２６万吨，每人平均

１８７．９５公斤。
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第三节　人均地区总产值

１９９０年，全市生产总值为３．９１亿元，人均生产总值为１１６２元。２０００年，全市生产总

值达到１７．５６亿元，较１９９０年增长３．５倍；人均生产总值达到４６２８元，较１９９０年增长３

倍。２００５年，生产总值达到５２．８５亿元，人均生产总值为１３６８２元。
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第五篇　环境保护志

韩城是一座以能源、电力、冶金、建材为主导产业的新兴工业城市。１９９０年以来，随着城市

建设规模的扩大，城市人口的增加和工业生产的迅速发展，环境污染问题越来越突出。以工业

污染为主的龙门、昝村和城区象山一带为重点污染区，尤以龙门地区环境污染最为严重。

随着环保工作不断加强，宣传教育不断深入，市民环境保护意识逐步提高，环境保护投

资逐年增加，环境治理力度逐渐加大，至２００５年，环境污染日益加剧的趋势基本得到遏制，

环境质量局部有所改变。

第一章　环境质量

环境质量主要是指空气环境质量、水环境质量、噪声环境质量、农业生态环境质量。２０

世纪９０年代，是韩城经济飞速发展的重要时期，也是环境污染较为严重的历史阶段。进入

２１世纪，环境质量初步得到改善。

第一节　大气环境

韩城市大气污染源主要来源于工业、民用燃料的消耗排废，工业生产过程中废气排放、机动

车辆尾气排放和煤炭运输过程中的扬尘。污染物主要有二氧化硫、氮氧化物、烟尘、碳氢化物。

城区大气环境　城区大气环境质量执行《国家环境质量》（ＧＢ３０９５—１９９６）二级标准，

即二氧化硫为０．０６０毫克／标立方米，氮氧化物为０．０４毫克／标立方米，总悬浮颗粒为０．０２

毫克／标立方米。

监测结果显示：城区大气环境中的二氧化硫，年平均值为０．０６０毫克／标立方米，符合

国家二级标准。１９９６年总悬浮颗粒物０．６９１毫克／标方平米，超过国家二级标准３３．５５



倍。１９９７年二氧化硫为０．０９１毫克／标立方米，超标率为５１．７％。氮氧化物年平均值为

０．０３５毫克／标立方米，低于国家二级标准 。１９９９年为污染最高年份 ，污染值为０．０４７毫

克／标立方米，超标率为１７．５％。总悬浮颗粒物，年平均值为０．５２１毫克／标立方米，超过

国家二级标准。

１６年间，城区大气环境轻度污染年份为１９９５、１９９９、２００１、２００２、２００３、２００４、２００５年，中

度污染年份为 １９９０、１９９１、１９９２、１９９４、１９９７、１９９８、２０００年，重度污染年份为 １９９３和

１９９６年。

龙门工业园区大气环境　龙门工业园区包括冶金工业园区和西昝煤化工业园区。

１９９８年开始空气环境质量监测，布设通泰焦化厂、昝村镇政府院、龙门镇政府院、龙钢总厂

等４个监测点位。２００４年起，空气环境监测点位调整为普照寺、张村、中江焦化厂、薛村、

潘庄村、龙门中队、下峪口居民区、龙钢总厂、大前村、渚北村等１０个点位。

龙门工业园区空气环境质量执行《国家环境质量》（ＧＢ３０９５—１９９６）三级标准 ，即二氧

化硫为０．１０毫克／标立方米 ，氮氧化物为０．０８毫克／标立方米 ，总悬浮颗粒为０．３０毫克／

标立方米。
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注：△为超标符号

注：△为超标符号
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注：△为超标符号

监测结果显示，龙门工业园区空气中，二氧化硫和氮氧化物，均未超过国家三级标

准，但呈逐年增高趋势。总悬浮颗粒物全部超过国家三级标准，１９９８年为最高年份，

年平均值达０．８９５毫克／标立方米，超标率为 １９８．３％，１９９９、２００２和 ２００４年虽有回

落，但变化不大。

１９９８～２００５年的８年间，龙门工业园区大气质量轻度污染年份有１９９９、２００２和２００４

年，中度污染年份有２０００、２００１和２００３年，重度污染年份有１９９８和２００５年。

第二节　水环境

城区水环境　過水是流经韩城市城区的唯一一条地表水河流，是城区居民生活用水、

农业用水的主要水源。

监测资料显示，在金城区南桥段超标的项目有氨氮、亚硝酸盐氮、氟化物、硫化物；在芝

川段，氟化物偶有超标，硫化物连续超标。主要污染问题集中在金城区南桥段的氨氮、亚硝

酸盐氮、氟化物、硫化物等指标上，水环境污染呈加剧趋势。

金城区地下水源主要有韩城矿务局８眼井及韩城发电厂、韩城火车站、陕西省１３１煤

田地质勘探队等单位的自备水源井。新城区地下水源地有韩城矿务局４眼自备水源井。

金城水源地由于過水河补给水源的污染（過水河韩城发电厂以下河段）及蔬菜区农业污染

等人为因素的影响，水源水质较差，个别项目（总大肠菌、细菌总数）超标严重；新城区河渎

水源地尚未受到人类活动影响，水质优良，适于饮用。

龙门地区水环境　龙门地区工业生产和居民生活用水全部使用地下水。日用水量平

均为２９８２４．５立方米，其中生活用水量为８１４１立方米。

龙门地区的地表水是以黄河过境水和天然雨水为主，其他河流流量很小甚或干枯。各

企事业单位工业废水和生活污水分别排入排污渠Ⅰ、排污渠Ⅱ，通过涧沟河及排污渠以南

的一条沟渠汇入黄河。
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注：①Ｎ０２－Ｎ、Ｎ０３－Ｎ、高锰酸钾、总大肠菌群项目１９９０～１９９７年末开展该项目的监测。

②△亚硝酸盐氮、硝酸盐氮为超标值。
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从监测结果看，排污渠Ⅰ、Ⅱ中涧沟河水体亚硝酸盐氮超过Ⅳ级标准。总悬浮物、生化

需氧量、化学需氧量、石油类超过Ⅳ级标准，排污渠Ⅰ中挥发酚也超标。但排污渠内的水质

基本符合《农田灌溉水质标准》（ＧＢ５０８４—８５）中的二级标准。

黄河水质１１个监测项目中，悬浮物值最高，亚硝氮超过Ⅳ级标准。其原因与黄河上游

植被覆盖率降低、水土流失严重和水体泥沙含量加大等因素有关。

注：△为超标符号

根据国家环境保护地表水ＧＨＺＢ１—１９９９三类标准，龙门地区地表水质量指标除大前

坝尾的酸碱度、化学需氧量未超标外，氨氮、挥发酚、石油类３项均超标；黄河大桥点位的酸

碱度未超标，其他监测点项目均超标；龙钢总厂点位，５个项目全部超标。

龙门地区地下水环境质量从２００４年开始监测。监测点位有龙门工业园区的供水公

司、铁焦总厂、下峪口矿，昝村园区的普照寺、黑猫焦化厂、张村。
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根据国家环境保护地下水 ＣＢ／Ｔ４８４８—９３三类标准，龙门地区地下水质量指标，挥发

酚、氨氮、酸碱度、总硬度、高锰酸钾指数，６个点位均未超标。龙门地区地下水基本符合饮

用水源标准。

第三节　噪声环境

噪声污染主要是交通噪声、工业噪声、建筑施工噪声、生活噪声等，以交通噪声最为突

出。按照《城市环境噪声标准》，１９８５年１月韩城市环境监测站开始对噪声进行监测。
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注：△为超标符号

五类区域噪声除１９９１年、１９９２年未超标外，其余年度均为超标。一、二、四、五类区域

自１９９７年开始，噪声值逐年递增，超标点位区域连年增加。２００１年除三类地区未超标外，

其余全部超标。２００２年～２００５年噪声值稍有回落。
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第四节　农业生态环境

人口与耕地　１９９０年，全市总人口３４．０７万人，耕地面积３．１６万公顷，人均０．０９１亩。

２０００年，人口增至３８．２５万人，耕地减少到２．８６８万公顷，人均０．０７３公顷。２００５年底，人

口达到３８．７２万人，人均耕地０．０６７公顷。１６年间，耕地减少了３７３３公顷，平均每年减少

２３３．３公顷。耕地中，２５度以上的坡耕地面积２８２７公顷，占总耕地面积的７．７％。已退耕

还林５６０．６公顷。除黄河滩地，土地垦殖指数很低，已无后续耕地资源。

水土流失　全市地貌类型可分为深山高岭区、浅山丘陵区、侵蚀性黄土台塬区和河谷川道

冲积区４个不同类型的地貌单位。山区面积占总面积６８．９４％。由于山多沟多，塬面破碎，加之

林草覆盖率低，水土流失较为严重。２００５年，水土流失面积为７２９．２公顷，占总土地面积的

６．２％，水土流失年扩展速度为１６００公顷，土壤水力侵蚀流失量为每年２４０７吨。

农田生态环境　随着猪、牛养殖的减少，农家肥施用量减少了，土壤有机质下降。１９９０

年，全市化肥供应总量６８３１万吨，平均亩施用量为１４．５公斤；农药使用总量８７吨，平均亩

使用量０．１８公斤；农膜使用总量６２９６公斤，平均亩使用量０．２５公斤。２００５年，全市化肥

供应总量１０９２１吨，平均亩施用量２７．７公斤；农药使用总量为１３６吨，平均亩施用量０．３５

公斤；农膜使用总量３４００公斤，平均亩使用量０．８６公斤。与１９９０年相比，化肥亩施用量

增长９１％，农药亩使用量增长９５％，农膜亩使用量增长２４４％。全市每年农作物种植面积

在２．６７万公顷以上，秸秆、叶蔓年产量在３亿多公斤，利用率不到３０％，大量秸秆乱堆乱

放，焚烧废弃，既浪费资源，又污染环境。

第二章　 环境治理

２０世纪９０年代中期，在治理“三废”（废气、废水、废渣）的基础上，开始对噪声污染的

治理，环境治理的项目日臻增多，技术含量进一步提高。１９９７年，对工业生产实行全过程

控制，推广清洁生产。基本建设项目严格执行“三同时”制度，环境治理力度加大，环境质

量开始有所改善。

第一节　废气治理

１９９０年，先后建成金城、新城、桑树坪、象山４个烟尘控制区，面积１３．４７平方公里，占
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城市建成区面积的９０％以上。韩城电厂投资２００万元，修筑了新农村至韩城电厂全长８

公里的环山运煤公路专线，解决了运煤车途经城区的污染问题。市水泥厂投资３５万元安

装除尘设施３０台件。

１９９３年，韩城市二水泥厂实施４３２除尘器改造工程，每年回收粉尘２１５８吨，净增利润

１０万元。韩城铁厂投资２１０万元，完成烧结系统静电除尘工程。

韩城火车站煤焦南货场煤台，位于市中心，上站煤车横穿市区，且货场煤焦大量积压，

一遇风天，整个市区粉尘覆盖，严重污染新城区。据市监测站监测，乔南路往返车辆达３２８

辆／时，噪声达８１．５分贝，粉尘浓度７．１５毫克／标立方米。１９９４年，经西安铁路分局批准，

遂将车站煤台迁到车站北侧，使城区立交桥至乔南路的车辆通行量明显减少，基本解决了

煤焦粉尘对城区的污染。３月２２日，韩城市政府对污染严重、群众反映强烈的韩城磷肥厂

作出停业关闭的决定。该厂不服，经法院审判，维持市政府“停业关闭”的决定，于９月２７

日停业关闭。同年，韩城发电厂投资８万元，对４号锅炉除尘系统进行改造，烟尘排放量由

原来的１３６８．４４公斤／小时，降低到７５２．４公斤／小时，烟尘排放浓度由原来的１９６６．２毫

克／标立方米，降低到１０６７．３毫克／标立方米。

１９９６至１９９７两年间，全市取缔小水泥、小煤窑、土炼焦、土炼油、小造纸厂等“十五小

企业”９４家。其中土炼焦６０家，小造纸４家，土炼油１８家，小水泥１２家。消减粉尘排放

量约１１５０吨，二氧化硫１０００余吨。陕西韩城水泥厂、韩城建材有限责任公司率先安装蓝

天牌高效静电除尘器，后在各水泥企业普遍推广。

１９９８年，韩焦股份有限公司投资１９２８万元，建成煤气全热发电站３座，上网发电１亿

多度，减少煤气散排７４万标立方米，产生效益１１３．６２万元。龙钢公司投资６５０万元建成１

万立方米湿气柜及相关配套设施管网，开通民用煤气７６０户，年均综合利用煤气１７６０万

标立方米，节煤８７００吨，产生效益１８３万元。

１９９９年，西铁水泥厂采用高效旋风除尘设备，完成烘干一期防尘工程，年回收水泥成

品１２吨。投资５７万元增添高效静电除尘设备，成为全市水泥行业环保达标第一家。

２０００年，开始在工矿企业普遍推行清洁生产，更新落后工艺设备，对能耗高、污染重、

治理无望的企业实行严格限产、停产、转产的措施。韩城发电厂投资５８００万元，对１号、２

号、３号、４号锅炉烟尘进行改造治理，减少烟尘排放量１．２万吨，实现达标排放。通过工业

污染达标治理，新增废气处理能力２６．４吨／时。工业烟尘年消减量１２６８４．２５万吨，粉尘

消减量８７４８．７２吨。

２００２年，龙钢公司投资３３５．８万元，实施治理方案１１个，年减少粉尘烟尘排放量１０００

吨，可利用工业废渣４．５万立方米／年，年实现经济效益６７０万元。市第三水泥厂投资６０

万元对生料、熟料、立窑工段进行综合治理，全部实现达标排放，年减少粉尘量８２吨，减少

二氧化硫１７０吨。

２００３年，龙钢公司实施第二炼铁厂烟尘治理工程和煤气综合利用等工程，废气排放量
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减少１８８．６亿标立方米。龙门工业园区开始进行循环经济试点，编制生态工业园区规划，

引导区域内２６家企业按照循环经济的要求进行清洁生产审计，编制龙门生态工业园区规

划，确立了以龙钢为龙头，将洗煤、焦化、炼铁、轧钢、耐火材料相互配套，不断延伸的内部生

产循环系统；以陕西黄河矿业有限责任公司为龙头，建立煤炭开采、洗煤、焦化、甲醇、炭黑、

发电为一体的内部生产循环系统。

２００４年，黑猫炭黑公司投资７５００万元，建成１５００千瓦汽轮发电机一组，利用尾气发

电，年综合利用尾气５７０００立方米。同年５月，全市开展水泥行业粉尘治理工作，组织企

业法人代表赴山东学习考察。全市９家水泥企业全部完成各工段粉尘治理任务，经监测，

全部实现达标排放。焦化行业推行焦炉无烟加煤和拦焦除尘技术，全市３１家焦化企业安

装了熄焦塔除尘设施，１２家安装了无烟加煤拦焦除尘设施。

２００５年，韩城发电厂投资１００万元完成烟气脱硫项目的可行性研究和环评前期工作。

韩禹建材公司投资８０多万元，对立窑烟尘进行治理，安装了大布袋除尘器。２４家焦化企

业投资１２００万元，为２６座焦炉安装了无烟加煤和拦焦除尘设施。

第二节　废水治理

１９９２年，城区最大的废水污染企业造纸厂由金城区迁址芝川镇，并着手进行废水排污

改造。同年，马沟渠矿投资５万元，完成生活污水排放工程。桑树坪矿投资１１０万元，完成

１号污水站改线工程。韩城发电厂对溢流水系统改造治理，使排入過水的污水符合国家标

准。投资１７０万元建成周原、留芳沟排灰坝。经监测，過水化学需氧量年平均值为４６．１０

毫克／升，下降３３．８％。韩焦股份有限公司投资７０万元，铺设废水排放管道６１８０米。韩

城铁厂投资１２２万元建成污水处理工程。

１９９３年，韩城电厂完成苏东乡周原村北沟灰坝主体工程。

１９９４年１１月，市造纸厂完成排污渠改造工程，污水经地下暗涵排入黄河。龙钢总厂

投资１６０万元建设生化站，１２月２０日投入运行。韩城矿务局完成象山新井污水治理工

程，解决了对過水新的污染问题。

１９９５年，韩城电厂实施周原灰坝排水超标治理工程，投资７５万元，对灰水加酸处理，

ｐＨ值由处理前的１３．６下降到８～９，达到国家排放标准６～９之间，解决了对黄河漫滩和地

下水的污染。韩城焦化股份有限公司投资１２０万元开通排污渠道工程，减轻对周围环境的

污染。

１９９８年，全市在５万吨以上排污企业污水排放口全部安装上流量计。２８家污染企业

完成废水治理工程。龙钢总厂投资８７万元，建成废水闭路循环工程，年减少排放废水３４０

万立方米，综合利用精矿粉２０００吨，产生经济效益４１０万元。同年，编制過水饮用水源保
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护规划，对沿河污染源企业实施排污申报及限期治理，８５％以上污染源实现达标排放。水

源地设立明显的标志牌，禁止人工养殖和游泳、汽艇等水上娱乐活动，水源地水质达标率

为１００％。

２０００年，以龙钢总厂、韩城矿务局下峪口煤矿等１１个企业作为废水治理重点，开展工

业污染源达标治理，工业废水年排放量消减３３９万吨，化学需氧量消减 ８７３．４９吨，新增废

水处理能力２６３．２吨／时。

２００２年，韩焦股份有限公司实行工业废水闭路循环，全年节约水费５０余万元。下峪

口煤矿洗煤厂开展洗煤废水清洁生产，全年减少煤泥流失量１２００吨。

２００３年，韩城发电厂溢流水治理工程投产，废水排放量由２００２年的４０３．５万吨减少

到１４９．７万吨。

２００４年，龙门钢铁总厂投资２３００万元，完成污水处理回用一期工程。韩城发电厂投

资１４００万元完成溢流水回用工程。西铁水泥厂投资１５万元进行污水处理，终止了废水

外排。是年，全市废水排放量为 ５６１．２６３万吨，达标排放量为 ５４８．０７万吨，达标率

９７．６５％。

２００５年，龙门钢铁总厂投资２４００万元，建成污水处理工程，处理能力为 １０００立方

米／小时，日回收利用水量可达２４０００立方米。既实现了厂区废水零排放，又回收了下峪

口矿洗煤废水和下峪口村生活污水，减少了龙门地区的废水污染。

第三节　废渣治理

１９９０年，桑树坪煤矿投资５０万元，完成煤矸石灭火工程。１９９４年，下峪口煤矿投资１０２７

万元的１２０万吨排矸石立井扩建配套工程建成营运，处理矸石３５万吨。１９９５年，下峪口煤矿

投资２９３万元完成排矸立井工程，可容纳１００多年的矸石产生量。１９９８年，在姚庄西沟建成

垃圾处理场１座，年处理城市垃圾４．５万吨。１９９９年７月，下峪口煤矿投资２４万元，建成

０．１３公顷矸石山覆土植被实验工程，砌筑挡墙２５０米，植树３９４株，绿化造林１１００平方米。

２００１年，市政府投资３１９万元，完成白矾河废渣填沟造林及填渣防洪工程，填沟１５．３公顷，复

垦造林１２公顷。２００２年４月，对全市矿产资源开采（包括煤炭、石渣、石灰行业）进行环境保

护专项整治。阳山庄矿山有小型采矿选矿厂１０４家，无序开采，破坏生态，浪费资源，污染环

境，废渣压毁农田、堵塞河道，群众的生产、生活受到严重影响，受到中、省领导的批评。市政

府遂成立韩城市阳山庄矿区整顿领导小组，开展资产评估、设备拆除、矿区清理、土地复垦等

工作。取缔选矿企业７０余家，复垦土地１３．３公顷，植树２０００余株，使阳山庄矿区的生态环

境得到改善。２００３年龙钢公司完成炼钢炼铁技术改造工程，工业固体废弃产生物由原来每

年１４７．４万吨降低到３０．４万吨，减少１１７万吨，降幅８１．９％。２００４年黄河矿业公司投资６３００
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万元，建成２×６０００千瓦发电项目，年综合利用煤矸石、中煤、煤泥１２．５万吨。同年３至６

月，全市对焦化、水泥、洗煤行业３８家企业进行环境整治，安装喷洒设施１４７套，清理废物、垃

圾４０００余吨，硬化道路２０００平方米，植树种花３３８００余株。阳山庄矿区生态恢复工程，投

资４５０万元，对选矿尾渣进行填埋处理。至２００５年，全市工业废渣年产量达８３４．３万吨，综合

利用量３０８．０２万吨，综合利用率达到３６．９％。

第四节　噪声治理

噪声控制坚持以治理城区噪声污染和交通噪声为重点。１９９１年，完成西环公路改造

工程。１９９２年，建成金城区噪声达标控制区１．５平方公里。１９９３年，完成普照路改造工

程。１９９５年，建成象山、苏山噪声达标控制区３．４平方公里。同时市政府投资１８５０万元，

建成黄河大街立交桥，提高了城市车辆通行频率，减少车辆通过时间和减少噪声污染。经

监测，市区噪声由建桥前的７９分贝，降低到６８．６分贝。１９９６年，建成新城区噪声达标控

制区１．４平方公里。从１９９８年起，每年中、高考期间，坚持对城区噪声进行专项检查。

２００３年４月，市环保局、公安局发布《关于对城区环境噪声污染依法治理的通告》。对在城

区经营的露天舞场、露天卡拉ＯＫ予以取缔；对允许经营的舞厅、卡拉ＯＫ等文化娱乐场所
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及音响门店，规定了音量标准、营业时间和违规处罚办法。规定建筑施工严禁晚１０时至次

日凌晨７时施工，进入城区车辆禁止使用高音鸣号。在主要街道设立禁鸣道，禁止鸣放高

音喇叭，无特殊情况，警车和救护车不准随意鸣笛。２００４年６月，市环保局、公安局开展为

期１３天的中考噪声巡查，出动１５６人次，现场处理噪声事件１５起。２００５年，组织３次城区

噪声专项整治，出动１８６人次，处理噪声扰民事件１１起，收缴电喇叭８个，音响１４个。至

年底，全市噪声控制区总面积达６．３平方公里。

第五节　农业生态环境治理

农业生态环境建设　１９９０年１２月，国务院发布《关于进一步加强环境保护工作的决

定》，全市农业生态环境治理按照“谁开发谁保护，谁破坏谁恢复，谁利用谁补偿”和“开发

利用与保护增值并重”的方针，认真保护和合理利用自然资源，发展生态农业，控制农药、

化肥、农膜对农田和水源的污染，加强矿区废弃土地的复垦和生态环境的治理工作，维护生

态平衡。１９９２年，市农技站创办“科学配方施肥试验厂”，生产专用肥３１９０吨。１９９３年 ，

专用肥品种发展到１１种 ，生产量达６２６０吨。全市配方施肥面积达到１０６６公顷。１９９５

年，推广测土配方施肥新技术，配方施肥面积扩大到１８万亩，在苏东、西庄、芝阳、夏阳、巍

东等５乡镇建成标准化水压式沼气池８口。１９９７年，推广秸秆机械破碎直接还田１３３．３公

顷，自动循环高效沼气池１００多口。２０００年９月，市政府确定巍东乡、乔子玄乡为农业生

态环境建设示范乡，西庄镇井溢村、巍东乡峰塬村、乔子玄乡王村为农业生态环境建设示范

村。确定优质苹果示范、沼气综合利用和椒园生草等生态示范项目。西庄镇井溢村生态主

体农业新模式椒园生草技术试验成功。２００３年９月，市环保局制定农村生态环境建设规

划，规划中划分了农药、农膜、化肥使用控制区。至２００５年，全市无污染大棚蔬菜发展到

３００公顷，分布在芝川、金城、新城、西庄、昝村等８个乡镇。巍东、龙亭、乔子玄等３乡镇生

态果园面积发展到６６６６公顷。秸秆机械破碎直接还田面积达到５６６６公顷。沼气池发展

到１３６９口。西庄花椒高产高效示范区，乔子玄山地花椒幼林丰产示范区，芝阳生态经济

型农田林网示范区、沼气综合利用示范区和林源、盘龙、薛峰、板桥、巍东的优质高效核桃示

范区相继建成。全市废弃土地复垦面积达到１０３６公顷。

林业生态环境建设　１９９０年以来，继续把实施“百里双千万株花椒基地”建设工程作

为林业生态环境建设的重点。在北起独泉，南至龙亭，涉及１２个乡镇，１３０个行政村，南北

长６５公里，东西跨１０公里～１５公里的农田地埂、荒山荒坡上，栽植花椒３５００余万株，约２

８３３公顷，实现水保工程措施和生物措施的最佳结合。１９９４年１０月，林业部授予韩城市

“全国经济林建设先进县（市）”称号。１９９５年底，全市累计人工造林１．５０８万公顷，其中

荒山造林１６００公顷，成为全省灭荒造林第一县（市）。２００１年，韩城市被国家列为生态环
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境综合治理重点 。２００３年 ，完成生态环境综合治理造林２４１３公顷，天然林保护工程造林

１８６６公顷，退耕还林造林３５３３公顷，四荒地造林５３３３公顷，“三北”防护林（四期）造林

８００公顷，日元贷款造林２０３３公顷。至２００５年底，全市人工造林保存面积达到３．４万公

顷，森林覆盖率达到３４．４％，城市绿化覆盖率达到２７．８％。

水保生态环境建设　１９９０年以来，水保生态环境建设的重点为小流域综合治理。通

过动员和组织群众植树种草，拦坝挡埝，预防和治理水土流失。１９９６年底治理面积达到

２７．６平方公里。１９９７年起，实施城市水土保持生态环境建设工程，历时３年，投资５４３６

万元，完成１５项重点建设项目和３８项一般治理工程。共清理垃圾２２万立方米，修筑排渠

３万余米，拦墙５处６００米，挡渣坝５座，硬化道路９３．７公里，新建绿地２６３公顷，栽植树木

３０余种６．６万株。２０００年３月，被水利部和财政部命名为“全国水土保持生态环境建设示

范市”。至２００５年底，全市共治理水土流失面积５２．１７平方公里，营造经济林２９６公顷，水

保林３３．３公顷，种草６６．７公顷，园区绿化３公顷。

第六节　环境执法

取缔“十五小”企业　１９９６年７月，韩城市人民政府根据《环境保护法》、《大气污染防

治法》和《国务院关于加强乡镇、街道企业环境管理的规定》中的有关规定，作出《关于坚决

取缔土炼焦等污染企业的决定》、《关于取缔１２家小水泥企业的决定》，要求对市区以北、

１０８国道两侧１公里范围内和二电厂规划区域周围的土炼焦、土炼油、小石灰、石渣场、堆

煤场等予以坚决取缔，并恢复原有耕地。成立了环境综合治理领导小组，市长王贵乾任组

长，副市长刘望才、吴之河、宁百川、孙康民、柳建云任副组长，通过调查摸底，市人民政府发

布《关于公布取缔、关停“十五小”企业名单的通告》。全市共关闭“十五小”企业９４家，其

中土炼焦６０家，小造纸４家，土炼油１８家，小水泥１２家。消减粉尘排放量约１１５０吨，二

氧化硫约１０００余吨。同时，关闭非法和布局不合理的小煤窑８６个，被渭南市政府评为关

井压产先进县市。

工业污染源达标治理　２０００年，韩城市人民政府制定《韩城市工业污染源达标排放组

织实施方案》、《韩城市洗煤焦化行业工业污染源达标排放实施细则》和《韩城市水泥企业

工业污染源达标排放实施细则》。成立以市长、主管副市长为正副组长的领导小组，召开

工业污染源达标排放暨“倒计时”工作动员大会，确定龙钢总厂、韩城矿务局下峪口煤矿等

１１个企业为废水治理重点企业，韩城电厂、龙钢总厂、韩禹建材矿业有限责任公司等３８个

企业为废气治理重点企业，由主管市长分别与行业主管部门和企业签订了目标责任书。经

过达标治理，重点污染企业达标率为９０％。全市完成污染治理投资８５００万元，其中省属

各企业完成环保投资７６９３．５万元，县市属各企业完成环保投资８０６万元。可获直接经济
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效益１２１７．５３万元，其中煤焦企业可获经济收入６０．５３万元 ，水泥企业可获直接经济效

益４０万元 ，废水回收利用年可节约企业支出１１１７万元。对占全市废气排放量８０％的韩

城发电厂，治理后年可减少烟尘排放量１．２万吨，废水２００万吨，使城市中心区的空气环境

质量和過水河地表水环境质量得到改善。对冶金、焦化、水泥等企业集中的龙门工业园区，

年可减少粉尘、烟尘、扬尘７６２３万吨，水中有害物质１３吨，使该区的空气质量得到改善，

减少了对黄河水域的污染。

综合整治阳山庄矿区环境　阳山庄铁矿，位于龙门镇阳山庄村西、华子山东坡，西南起

自白矾河东岸，东北至夹家沟，长１．２公里，宽０．５公里，面积约０．６平方公里，是韩城境内唯

一具有工业开采价值的铁矿藏。１９９４年，韩城市矿产资源办公室向阳山庄村颁发了采矿许

可证。２０００年１２月２１日，省国土资源厅重新核发了许可证，有效期限从２０００年８月至２００４

年８月。开采深度为４４０～５００米。在采矿过程中，由于经济效益较好，出现大量未办理项目

审批的选矿厂无序乱建，采矿区内小型采矿、选矿厂大量迅速增加，发展失控。据１９９８年统

计，已发展到１０４家。多点无序开采，选富弃贫，采主弃副，废渣及矿体剥离堆积如山，造成资

源浪费，环境破坏，河道堵塞，压占农田近百亩，对群众生产、生活造成严重影响。１９９９年５

月，韩城市政府成立“韩城市阳山庄矿山开发管理处”和“韩城市阳山庄矿山开发治理办公

室”，印发《关于加强阳山庄矿山开发管理的通知》，颁发《阳山庄矿山开发管理暂行规定》。

２００２年３月，国家信访局《群众反映》第六期点名批评阳山庄矿生态破坏和环境污染问题，国

务院总理朱基批示要求尽快解决。６月５日，阳山庄矿区污染问题被省上列入十大重点督

办案件。６月８日，市政府召开专题会议，制定专项行动工作方案，印发《关于深入开展严肃

查处环境违法行为专项行动通知》，成立由市长刘新兴任组长，副市长孙康民、师东明、吴之

河、张建华、宁化县任副组长的专项行动领导小组。６月２１日，中共韩城市委召开常委扩大

会议，专题研究阳山庄矿区现场清理工作。６月２２日上午，市政府在阳山庄召开矿区现场清

理动员大会，抽调１２个部门的主要负责同志和１５０名干部参加整顿。阳山庄矿区整顿领导

小组，按照“规划、开采、加工、运输、销售”五统一的原则，开展资产评估、拆除清理、土地复垦

等工作。这次清理整顿共计动用民工９０００余人次，出动装载机３８６台（次），推土机１８（台）

次，起重机械３０台（次），自卸车辆９８０台次，清理拉运废渣８５５００方，平整平台１７公顷，拆除

设备１１７台，拆除临建设施及厂房８５００平方米，拆除电力线路１１１００余米，变压器１６台。经

过１０天的整治，所有采选机器已全部拆除完毕，乱堆废石、废渣、建筑垃圾等已彻底清理。７

月２日，国家环保总局督察组对阳山庄矿区清理整顿工作给予充分肯定。

清理整顿焦化行业环境污染企业　２００５年，全市共有焦化企业２９家，焦炉４１座，年

生产焦炭４１０万吨。３月，按照国家、陕西省和渭南市对电石铁合金，焦化行业污染清理整

顿的部署，市政府成立清理整顿领导小组，制定实施方案，开展对焦化行业环境污染企业的

清理整顿。主要是对２０００年以后建设的９个焦化技改项目“三同时”执行不到位、违规生

产问题进行整顿。通过整顿，除禹门焦化厂无进展外，其余８个企业共投资４２０万元，建成
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加煤无烟装烟设施８套，挡焦除尘设施８套，熄焦塔除尘设施９套，其他煤厂环保设施１００

余套。６家７座红旗３＃炉自行停产，３家企业完成无烟加煤和拦焦除尘设施安装使用。

薛峰水库饮用水源保护　市第二水厂１９９２年７月竣工，水源为薛峰水库。为加强城

市饮用水源保护，１９９７年１１月，市环保局编制完成《韩城市中心区饮用水源保护区技术报

告》，并通过专家评审。２０００年１月，由市政府办公室发文试行。２０００年８月，市政府发布

《关于加强韩城市地表饮用水源保护管理的通告》。２００２年１２月，环保局制定《韩城市薛

峰水库水源保护区退耕还林及基础设施建设规划》。２００３年９月，市环保局完成《韩城市

农药、农膜、化肥使用控制区划分》。薛峰水库饮用水源保护区范围内严禁使用剧毒农药，

取缔无机化学肥料，逐步淘汰塑料薄膜，普及农用纸膜。在水源保护区设立３个监测断面，

坚持定期监测，及时掌握水质情况。为促进饮用水源地生态环境建设，库区周围坡耕地，全

部实行退耕还林，种树种草。同时，不断加大饮用水源地保护的宣传力度，在饮用水源区设

立有明显的标志牌，禁止人工养殖和游泳、汽艇等水上娱乐活动。

征收排污费　企业事业单位向水体排放污染物的，必须向环保部门提交排污申请登记表。

环保部门调查核实后，对不超过国家和地方规定的污染物排放标准及国家规定的企业事业单位

污染物排放总量指标的，发给排污许可证。对超过国家或者地方规定的污染物排放标准，或者

超过国家和地方规定的企业事业单位污染物排放指标的，应当限期治理，限期治理期间发给临

时排污许可证。企业事业单位向水体排放污染物的，按照国家规定缴纳排污费；超过规定的污

染物排放标准的，缴纳超标排污费。１９９０年，排污费实行年计征，全市重点污染企业２０家，征收

排污费２５万元。２０００年，开征户数达到５７６家，年征收排污费１９９万元。２００１年起，实行按月计

征。２００５年，征收排污费２０８万元。１６年来，全市共征收排污费２０７３万元。

推行环境保护目标责任制　环境保护实行目标责任制管理，每年渭南市政府同韩城市

政府签订年度目标责任制，市政府与各乡镇、市级有关部门、主要企业、事业单位签订目标

责任书，明确目标，严明奖惩，年终考核兑现。环境保护实行“一票否决”。凡完不成环境

保护目标责任的单位，年终不能评为先进单位。市政府每年召开一次环保工作会议，总结

工作，表彰先进，承上启下。２０００年至２００５年韩城市环境保护工作获渭南市环境目标责

任制一等奖４次，二等奖２次。

第三章　环境管理

１９９０年以来，环保宣传教育工作步步深入，环保规划日趋完善，环境执法力度不断加

大。至２００５年，在整治违法排污企业，保障群众健康环保专项行动、区域流域环境污染专
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项整治和排污费征收等方面取得了可喜成绩。

第一节　机构人员

１９９０年，环保工作属市城乡建设环境保护局管理，共有监测人员９名。１９９３年３月成

立环境监理站。１９９７年５月，成立韩城市环境保护局，为副科级事业单位，编制１０人，全

系统人员增至３１人，隶属城乡建设环境保护局领导。１９９８年８月，环境保护局升格为市

政府直属事业局（正科级），人员编制１１人。２００２年１２月，陕西省环境保护行政体制改

革，实行垂直管理，韩城市环境保护局归属渭南市环境保护局。２００３年７月，环境监理站

更名为环境监察大队，下设金城、新城、龙门、稽查４个中队。至２００５年末，局机关共有人

员１６人。全系统人员增至９５人，其中干部３８人，工人５７人。专业技术人员３５人，占总

人数的３６．４％，其中高级职称２人，中级职称８人。

第二节　宣传教育

６月５日是世界环境日，每年这一天韩城市都组织开展不同形式的宣传教育活动。

１９９０年，在新城区太史广场举行纪念世界环境日动员大会，组织新老城区中小学学生，开

展了声势浩大的游行活动。通过悬挂横幅、组装彩车、散发环保知识传单、设立咨询点等形

式，使广大市民受到环保知识教育。１９９２年，组装宣传彩车１５辆，散发环保知识传单１０

０００余份，设咨询点６处，宣传板１９块，向各厂矿企业赠送环保法规汇编１１７０本、宣传挂

图２５套、录像带５盘。１９９５年，召开全市污染源企业负责人环保研讨会，韩城电厂、龙门

钢铁厂、韩焦股份有限公司的主要负责人分别介绍了环境保护综合防治的经验。韩城电视

台播出环保专题片《为了子孙后代》。１９９６年，开展“我们的地球、居住地、家园”系列宣传

活动。举办“韩电杯”环保法规知识有奖竞赛，１８个单位组队，１８０人参加。市长王贵乾撰

写的《城市建设与环境建设比翼齐飞》的文章，在渭南报“环保杯”征文活动中荣获三等奖。

１９９８年，市环保局与市妇联组织金华杯“妈妈环保”知识答卷竞赛活动，收回答卷３０００余

份。环保局和教育局联合在新城区开展“小学生环保知识”竞赛答卷活动，发放试卷２３００

余份。１９９９年，市委宣传部、市环保局、文化局联合举办首届“环保杯”文艺晚会。市妇联、

环保局、教育局联合举办中小学生“保护环境、爱我家园”演讲赛及书画比赛，教育孩子从

小爱护环境，关心环保。市环保局与韩城电视台联合拍摄“世纪之交的话题”及“保护环

境，人人有责”２集环境宣传片，在韩城电视台新闻广角栏目播出。韩城报社、韩城电视台

举办了为期一年的“名城环保行”专题节目和系列报道。

２０００年，在全市３５所中学开展“环保杯”征文大赛。城区６所中小学举办“爱我美好
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家园”少儿环保绘画竞赛。市环保局开展“奉献一片爱心，培育环保新苗”环保读书大赠送

活动，向各学校捐赠《环保教育》３２４套。新城三小等７所学校以“爱我家园，建设山川秀美

韩城”为主题，倡导创建绿色学校、绿色单位活动，新城三小被渭南市政府命名为绿色文明

学校，荣昌洗煤焦化厂被命名为绿色单位，清华园小区被命名为绿色社区。团市委和市妇

联开展环保志愿者咨询活动、“环保妈妈”植树活动、“环保妈妈在行动，拒绝白色污染”的

赠布袋活动，向市民发放布袋５００多个，倡导广大市民拿起布袋子、菜篮子，少用一次性塑

料制品。为配合污染源达标治理，韩城电视台设立“工业污染源达标排放倒计时”警示牌。

２００２年，市摄影家协会举行环境警示流动创作，制作展板５４幅，反映城市工农业环保

问题及治理成果。世界环境日，在太史园广场举办“保护环境，从我做起”万人横幅签名活

动。市环保局设立环保咨询点，制作宣传板６块，散发《公民环保行为规范》等宣传单２０００

多份，接受群众咨询３００余人。

２００４年，开展以“讲科学生活，建文明社区”为主题的环保社区宣传咨询活动，印发

《公民环保行为规范》、《提倡绿色，争做环保公民行为录》、《环保倡议书》等宣传材料千余

份，接受群众咨询３００余人次。成立“环保宣讲团”，深入企业单位，针对不同行业，有选择

性地开展环境保护宣传。努力营造人人关注环境，人人参与环境保护的社会氛围。

２００５年，世界环境日，市环保局在太史园设立环保宣传点，组织青年志愿者演出文艺

节目，散发宣传资料，接受群众咨询，通过各种形式，提高广大市民的环境保护意识。

第三节　规划管理

二氧化硫污染综合防治规划　１９９８年１月，国务院在国函（１９９８）７５号文件中明确规

划韩城市为二氧化硫污染控制区。１９９８年５月２０日，陕西省环保局转发国家环保总局贯

彻国务院《关于酸雨控制区和二氧化硫控制区有关问题批复》和《酸雨控制区、二氧化硫污

染控制区、二氧化硫污染综合防治规划大纲》。６月，市环保局成立规划小组，８月底规划

初稿编制完成，９月初上报渭南市环保局审核，１２月２４日在渭南市召开规划评审会。会后

根据评审意见进行了修改。１９９９年２月９日，韩城市人民政府以韩政发［１９９９］０６号文件

印发了《韩城市二氧化硫污染综合防治规划》。该规划详细分析了韩城市二氧化硫污染控

制区的现状，韩城市能源生产和消费现状，二氧化硫污染及排放现状。规定了韩城市二氧

化硫污染控制区总体规划控制指标，提出了防治二氧化硫污染综合措施，制定了二氧化硫

污染控制方案和主要环保监督管理措施及经济技术政策。

环境保护“十五”计划和２０１０年规划　根据陕西省和渭南市环境保护“十五”计划和

２０１０年远景目标纲要总体要求，１９９９年１０月，韩城市政府成立《韩城市“十五”暨２０１０年

环境保护规划》编制领导小组。领导小组组长孙康民（副市长）、副组长宁化县（副市长）、
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段选民（环保局局长），成员由环保、农业、水利、土地、城建、计划、工业、乡企局的领导组

成。编制技术小组组长吴义刚（环保局副局长）、马俊杰（西北大学环境科学系副教授）。

２０００年６月，规划大纲草案编制完成。规划年限为２０００年至２０１０年，共计１０年。２００１

年１０月２４日，韩城市政府召开评审会，成立由１０人组成的专家评委会，会后按评委会和

专家意见进行了修改。２００３年２月，《韩城市“十五”暨２０１０年环保规划》公布施行。该规

划围绕经济建设，以城市环境综合整治与生态环境建设为中心，对韩城环境区域和环境功

能区进行了合理划分。设置了环境目标与指标体系，并对城市环境综合整治、生态环境建

设、环境保护系统建设与环保科技进行规划，科学地分析了环保投资与效益情况，提出了实

施规划的措施。

龙门工业生态园区建设规划　２００３年，龙门工业园区被陕西省环保局确定为建设生

态工业示范园，开展循环经济试点，为省局重点项目。渭南市政府和韩城市政府分别成立

了领导小组，负责园区建设的规划编制工作。３月，园区建设项目经渭南市发展计划委员

会批复立项。９月８日，国家环保总局复函，同意将韩城龙门生态工业园列入省经济循环

试点，在试点取得成效后，再列入国家级循环经济试点。１０月１３日，由省环保局在韩城主

持召开了龙门生态工业园（循环经济）规划大纲评审会，经有关专家讨论评审，规划大纲顺

利通过。该规划分析了韩城龙门生态工业园建设背景，确立了生态工业园规划的指导思

想，提出了生态工业园近期（２００５）、中期（２０１０）、远期（２０１５）的规划目标，提出了工业园建

设系统设计的基础方案，以及园区企业生产审计、企业链接与耦合，公共设施建设、园区管

理信息系统、政策保障等方面的具体方案，具有较强的科学性和可操作性。

第四节　环境监测

大气环境监测　１９８８年，开始对大气环境质量进行监测。监测项目为二氧化硫、二氧

化碳、总悬浮颗粒物。在全市范围内设有４个代表性的点位，即金城区城建劳司、矿务局微

波站、市监测站、红旗农科站（清洁对照点）。１９９８年，取消金城城建劳司、矿务局微波站、

金城区巡警大队、薛峰水库管理处、红旗农科站点位，重新确定文庙博物馆、市监测站、周原

大禹庙点位（清洁对照点）。开始对龙门工业园区大气监测，监测点位为龙门镇政府（大

院）、通化焦化厂。每年春、夏、秋、冬四季进行４次监测，每次连续监测５天，每天采样４

次。２００３年，增加１０微米以下可吸入颗粒物监测。２００４年，原监测点位取消，新设监测点

位１０个，即普照寺、张村、中江焦化厂、薛村、潘庄村、下峪口矿居民区、铁焦总厂、大前村、

渚北村、龙门中队。监测项目新增硫化氢和氯气。监测时间变为３、４、５三个月，每月连续

监测５天。城区空气环境质量开始进行６次常规监测。２００５年，实行２４小时不间断监测。

城区空气环境质量标准，先后执行《国家环境质量》（ＧＢ３０９５—１９８２、１９９６）二级标准。
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龙门工业园区空气环境质量，执行《国家环境质量》（ＧＢ３０９５—１９９６）三级标准。

水环境监测　１９８６年，开始对過水河水源进行监测，设立滚水坝、城区南桥、芝川３个

监测断面，监测项目为酸碱度、砷化物、六价铬。１９８７年，增加了悬浮物和氨氮２项监测内

容。１９９０年，增加化学需氧量、总硬度、氢化物、挥发酚、硫化物５项监测内容。１９９４年，增

加电导铝监测。１９９７年，增加亚硝氮、硝酸盐氮监测。２００３年，增加含盐量、石油类、溶解

氮汞、镉、铅、大肠菌群监测。２００４年，监测项目达到２０项污染因子，每年进行６次监测。

龙门工业园水环境监测从２００４年开始。监测内容分地下水环境质量和地表水环境质量。

地下水质监测设供水公司，普照寺、铁焦总厂、黑猫焦化厂、下峪口矿、张村６个点位。地表

水质监测设大前坝尾、龙钢总厂、黄河大桥、贾村河４个点位。地下水监测项目有酸碱度、

总硬度、高锰酸盐指数、氨氮、挥发酚；地表水监测项目有：酸碱度、化学需氧量、氨氮、挥发

酚、石油类。

城区水环境质量执行标准为，滚水坝断面执行国家水二类标准，城区南桥断面执行国

家水四类标准，芝川断面执行国家水三类标准。龙门地区水环境质量执行标准为，地下水

执行国家地下水 ＣＢ／Ｔ１４８４８—９３三类标准，地表水执行国家地表水 ＧＨＺＢ１—１９９９三类

标准。

噪声环境监测　１９８５年１月，开始对噪声进行监测。主要监测城市功能区噪声和交

通干线噪声。区域环境噪声布点１２０个，其中一类区５６个、二类区３８个、三类区１６个、四

类区１０个。城市交通干线１０８国道城区段全长７．７公里设７个监测点位。１９９４年３月１

日以后，功能区噪声执行城市区域环境噪声（ＧＢ３０９６—９３）标准，交通噪声执行（ＧＢ３０９６—

９３）标准中４类标准，居民住宅区噪声执行（ＧＢ３０９６—９３）标准中１类标准。２００４年，开始

对龙门工业园区进行噪声环境质量监测，共设立监测点位１２个，其中龙门区点位６个，昝

村区点位６个，实行昼夜噪声监测。

污染源监测　污染源实行定期监测，监测项目有烟尘、粉尘、工业废水、工业废气、厂界

噪声等。一般性污染每年进行４次连续５天的监测；对严重污染源和污染治理设施，每月

进行１次监测，实行排污总量控制，严格要求达标排放。生活和供暖锅炉每年监测１次。

至２００３年底，全市共建立污染源档案１５６２家，其中严重污染企业１１０家。２００４年，完成

污染监测１３０家，其中锅炉监测５５家１１０台，煤焦企业４７家，水源企业７家，制砖、铸造企

业２１家。同年４月，对水泥行业９家排污企业污染物排放情况进行年检，监测项目为烟

尘、粉尘、二氧化硫排放情况及厂界噪声情况。其监测结果为，立窑（旋窑）段烟尘排放浓

度，最高值超标２．９倍，超标率３７．５％；二氧化硫全部超标，最高超标值６．２倍。生料段、熟

料段、烘干段超标率 ２．４％，最高值超标 ０．８８倍。厂界噪声 ７个最高值对比，超标准

４２．９％。２００５年，污染源监测１０５家。２１个煤焦企业污染物排放情况监测，其结果超过国

家Ⅱ级标准数值２．５毫克每立方米的有６个，占２８．６％；超过国家Ⅲ级标准数值３．５毫克

每立方米的有４个，占１９％。
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酸雨监测　１９８６年，开始对酸雨进行监测，主要监测降雨量、酸碱度、酸雨频率３项。

１９９４年增加电导铝监测。至２００５年底，市监测站对降雨监测共采样６００份，酸雨频率

为０。

服务监测　１９９０年开始，市监测站承办“八项环境管理制度服务”。至２００５年，监测

６５８件，其中环境质量评价１３５件，“三同时”制度服务１５件，排污收费制度服务１２０件，环

境保护目标责任制服务１１０件，城市环境综合整治定量考核制度服务２３件，排污许可证制

度服务１９６件，污染集中控制制度服务３５件，污染限期治理制度服务２４件。
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第六篇　城乡建设志

韩城市城区分两处，一处是金城，一处是正在蓬勃发展的新城。金城保护完整，古韵典

雅，处处透射着韩城的历史文化底蕴，已被列为国家历史文化名城，成为旅游开发的重点。

新城建设日新月异，展现出现代城市的发展魅力。

１９９０年至２００５年的１６年间，全市累计投资１０多亿元，完成城市道路、绿化、供水、排水

等４０多项基础设施工程。新城区已形成太史大街、龙门大街、黄河大街、桢州大街４条主干

道和１０条次干道，总长２６．４公里；建成３个农贸市场、３条商业步行街；建成梅苑小区、清华

园、司马小区、世纪新村、永宁小区、文华园等３０多个居民住宅区；建成金塔公园、太史广场、

禹甸园等一批休闲场所。招商区建成９万余平方米的服装市场。新城区面积已由１９９０年的

２．９９平方公里扩大到１０平方公里。城市建成区面积由１３平方公里发展到１６平方公里。城

市道路总长达到９６．３公里。供水能力达到７万吨／日。建成区绿化覆盖率达到３５．９４％，人

均公共绿地面积达到６．３２平方米。２００４年，被陕西省人民政府命名为园林式城市。

第一章　公共设施

１９９０年以来，韩城城市公共设施规模扩大，街巷道路、供水排水、亮化绿化、环境卫生

等基础设施建设有了长足发展。

第一节　街巷道路

１９９０年，韩城城区共有街道１３条，其中金城区５条，即金城大街、西街、书院街、草市

巷街和北关新街，均为水泥路面。新城区８条，南北走向的有黄河大街、人民路、龙门大街，

东西走向的有普照路、乔南路、状元街、太史大街和金塔路。乔南路为柏油路面，其余都是



砼路面。１９９１年，完成金城区环城西路和环城东路拓展改造工程。１９９３年，完成长１７００

米的普照路改造工程，新修桢州大街，续修了太史大街。１９９４年，投资１０８７万元，建成金

塔东路、香山东路、状元东街、乔南路东段４条总长３９００米、４．５２万平方米的砼路面延伸

工程；投资１８５０万元，改建黄河大街北端铁路立交桥。１９９５年 ～１９９９年，修筑了新城南

环路（复兴路）、韩塬路和烟泉路；改造拓宽了黄河大街、立交桥北出口路段和巍山路。

２００１年～２００３年，投资４３０万元将金城大街、南关正街、隍庙巷、学巷４条总长１７７５米的

水泥路面全部改造成条石路面。２００４年，开通盘河路。２００５年投资２９０７万元，修筑东峙

路、状元东街和乔南东路，总长１９１５米，铺设水泥路面５．５６万平方米。至２００５年底，城区

共有３０条主要街道，道路硬化率占到９６％。新城区已形成太史大街、龙门大街、黄河大

街、桢州大街４条主干道，人民路、状元街、金塔路、乔南路、普照路等１０条次干道。城市道

路总长达到９６．３公里，道路总面积１４４．７万平方米。
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第二节　供水排水

供水　１９８９年，城区共有供水管道２３公里，日平均供水０．５万吨，年供水１８０万吨。

１９９２年５月，完成日供水能力２万吨的二水厂一期工程。１９９４年，在板桥乡竹园村修建城

区供水备用抽水站１座。１９９８年，省计委批准第二自来水厂二期工程，总投资３１６４万元。

２０００年３月动工，建成地表水处理系统，日供水能力达到３万吨；完成象山地下水源地

（“３８０水系”）工程，日供水２万吨，使城市日供水能力达到７万吨，２００２年１０月投运。

２００５年，全市给水管网达６４．５公里，用水户数达到３．８５万户，用水人口达１０．８万人，日供

水最高１．５万吨，年供水量５０４万吨。
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排水　１９９０年，城区有排水干道８条。金城区有东环路、西环路和金城大街３条排水

干道；新城区有龙门大街、黄河大街、太史大街、乔南路和先锋等５条排水干道，服务面积

８．４平方公里。１９９１年，修筑人民路排水管道，全长３０８５米。１９９４年，建成状元街、韩塬

路、桢州大街、民主路、香山路和金塔路６条排水管道工程，延长太史大街和乔南路２条排

水管道工程。１９９６年，改造巍山路排水管道工程，保留分流管道３１１．６５米，新增雨水管道

６５１米，污水管道４５５米。２００１年，修建烟泉路分流管道，雨水管道１５５０米，污水管道

１４２０米。２００３年，浆砌金城区過水桥至夏阳村的排水沟，全长１０００多米。２００５年底，城

区共有排水干道２２条，其中金城区６条，新城区１６条。排水管道总长７９．１６公里，其中污

水管道５６．１６公里。排水管道密度达４．９５公里／平方公里。污水排放量２１４４立方米，服

务面积１４．７平方公里。
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第三节　亮化绿化

亮化　１９９０年，新老城区共有路灯７５２盏，其中钠灯４２８盏，白炽灯和汞灯３２４盏，总

功率１２６千瓦，总长度１８．６公里，其中地埋电缆５．７公里。１９９１年，在西环路、南关、太史

大街安装路灯２１４盏。１９９２年至１９９３年，在太史大街、普照路、桢州大街安装路灯１０１８

盏。１９９４年，黄河大街立交桥安装路灯２８盏，隧道灯４０盏。１９９８～２００２年，在太史广场

安装庭院灯１７６盏，水晶灯４盏，礼花灯和地埋灯共２１组，１８火２０米高杆灯１组。乔南路

安装单挑灯和双挑灯共１０８盏，改造安装過阳坡、金城大街路灯４５盏，立交桥路灯５６盏，

隧道灯４０盏。２００３年，改造安装招商区太史大街路灯２５６盏，金城区东西环城路、金城大

街南段及新城火车站路灯１４６盏，金城南关１０８国道至夏阳村段路灯１２８盏。２００５年，在

盘河路、金塔路、韩塬路、烟泉路和普照路共安装路灯３５８盏。至年底，城区３０条主要街道

全部安装了路灯，共３３１９盏，总长３８．２公里，其中地埋电缆２９．２公里，架空线９公里。路

灯总功率５７４千瓦，约是１９９０年的４．６倍。

绿化　１９９０年，韩城市城区街道、广场、公园共栽植各类树木２４万多株。全市拥有园

林绿地总面积６３公顷，其中公共绿地面积３１公顷。城市建成区绿地率为５．８％，绿化覆

盖率达到１５．５３％。人均公共绿地面积１．７４平方米。１９９３年植树节，市政府组织城区绿

化大战，千余名机关干部走上街头，植树、种草、栽花。在桢州大街和太史大街东段栽植树

木花卉１０余种２．８万多株。１９９６年，金城区商业广场改造为园林广场，新增绿化面积

０．７３公顷。１９９９年，在黄河大街中段和立交桥以北栽植法桐、刺柏４０８０株，新建绿化带

２６０米，草坪８００平方米。２０００年，城市绿地覆盖率达到２７．６２％，人均公共绿地面积达到

３．９１平方米。２００２年，在金城区過水桥南东侧建成１５０多亩的城市河滨绿化广场，成为市

民晨练和休闲的好去处。太史大街人行道实施退硬还绿，新建花坛草坪２５００平方米，成

为城市中心区一道亮丽的风景线。２００４年８月，市政府投资１０００余万元，在新城区建成

占地３．７万平方米，规模宏大的园林式绿化广场禹甸园。园内绿化面积２．６２１万平方米，

配有本地特色树种５７种、草种５种，绿树成荫，草木葱郁，成为市民新的休闲娱乐场所。同

年１１月，本市被陕西省人民政府命名为“园林式城市”。２００５年，投资３００万元，实施普照

路和盘河路行道树栽植和桢州花园、永宁小区、国税局门前广场绿化工程，栽植各种树木

１０００余株，完成绿化面积１．５万平方米。

２００５年底，城区共植树３５万余株，树种多为法桐、中槐、雪松、桧柏。城市道路人行道绿

化带１４１２４万平方米。带中以紫薇、黄杨球、迎春花点缀，相映成辉。城区已形成布局比较合

理，点、线、面结合的绿化体系和一街一景、三季有花、四季常青的绿化风格。全市拥有园林绿

地总面积５３２．７公顷，其中公共绿地面积６３．８公顷。建成区绿地率达到２６．８６％，绿化覆盖
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率达到３５．９４％，人均公共绿地面积６．３２平方米，建成园林式单位５７个。

第四节　环卫设施

环卫车　１９９０年，城区有环卫车５辆，其中洒水车１辆、吸尘车１台、垃圾运输车３辆。

１９９７年，购置小型扫地车７辆，主要街道清扫开始使用扫地车。２００５年，环卫车增至２０辆

（台），其中洒水车３辆，垃圾运输车８辆，扫地车８辆，吸尘车１台。

果皮箱　１９９０年，城区主要街道开始放置果皮箱。１９９５年，有果皮箱２２１个。１９９７

年，对原果皮箱进行淘汰更新，全部换成翻式果皮箱。２００２年，更新为不锈钢桶式果皮箱

和生铁皮果皮箱。２００５年底，城区共有果皮箱４００个。

垃圾斗　１９９０年，金城区有水泥垃圾箱１１个。１９９８年，开始使用敞口式垃圾斗，有

９５个。２００２年，增设封闭式垃圾斗２５个。２００５年底，共有垃圾斗１３１个。

垃圾场　１９９０年，城区仅有陵园坡顶１处垃圾场。１９９１年，公园西侧垃圾场投入使

用。１９９４年，公园西侧垃圾场填满，开始启用姚庄垃圾场。１９９８年，建成過阳坡垃圾场。

２００１年，对陵园坡顶、公园西侧、過阳坡３处已填平的垃圾场全部覆盖绿化。２００５年，仅剩

姚庄１处垃圾场。

公厕　１９９０年，金城区有公厕７所，全为旱厕。１９９８年，在新城太史广场建公厕１所。

２００３年，在普照路、金塔路各建公厕１所。２００５年底，城区共有二类水冲式公厕２１所。

第二章　公共事业

１９９０年３月，城区公交１０１、１０２、１０３三条线路开始运营。２００４年９月８日，禹甸园向

市民开放。２００５年底，全市液化气用户达到２．５万户。

第一节　公共交通

公交车　１９９０年，城区只有南关至火车站一条公交线路，长４公里，投放客车２辆，年

客流量 １０．８万人次。１９９８年因经营状况不佳停运。１９９９年 ３月，恢复城区公交，有

“１０１”、“１０２”、“１０３”３条线路，长１０．２公里，年客流量３５０万人次。２０００年３月，坡底村

至火车站的１０３线路停运。同年４月，市政府吸纳３０辆社会中巴车辆，组建公交车队，开

通环东、环西、陵园坡底至招商区３条公交线路，开创了陕西省首例由民间投资城市公交的
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先河。２００２年８月，民间筹集资金２００万元，新购３０辆环保型牡丹牌公交车，更换了原有

车辆。２００５年底，城区公交车公司有公共汽车３０辆，营运线路２条，长１０．７公里，年客运

量５５０万人次。每万人拥有公共交通车辆９．９８标台。

韩城电厂、韩城矿务局、龙钢集团公司、二电厂等企业每天都有接送职工上下班的

专车。

出租汽车　１９９０年，韩城市开始有私人经营出租车。车型为面包车和客货两用车。

１９９６年，有出租汽车１０余辆，农用客货１００多辆，面包车５０辆。１９９７年，旅游、秦晋、龙

门、大众、宏达、坤元、晨钟７个出租汽车公司先后成立，有出租车２００辆，车型以“夏利”、

“奥拓”为主。１９９８年，晨钟公司和旅游公司、宏达公司和坤元公司合并。“夏利”车型逐

渐变更为“奥拓”车。随着人民生活水平的不断提高，出租车车型也在不断更新换代，“桑

塔纳”和“富康”陆续取代“奥拓”。２００５年底，全市拥有各种出租汽车３００辆。

客运三轮车　由个体户经营的三轮车曾是城区２０世纪９０年代初期的主要交通工具，

全市有客运三轮车３００余辆。由于价位低，乘坐方便，服务态度好，一度赢得市民的好评。

１９９６年，增加到８００多辆。随着城市公交车的发展，出租车的增加，三轮车营运业务日趋

萧条。２００４年底，三轮车客运被淘汰。
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第二节　公园广场

金塔公园　位于陵园坡顶金塔西路南侧，占地６．２公顷。１９８６年１０月筹建，１９８９年

初步建成。按其地形分３大功能区。１９９０年，已有翠嶂、中央大喷泉、风雪亭、溅玉亭、曲

廊等２２个景点，３０个单体。公园西南建有金塔桥与烈士陵园连接。１９９８年，建成植物观

赏园，８０多个品种。其中，牡丹园占地０．３３公顷；月季园占地０．２公顷，６０多个品种；郁金

香园占地０．２公顷，３０多个品种。猴山占地８００平方米，有猴子３５只。１９９９年，增设儿童

游乐园，有空中飞船、海盗船、惊险世界等５项娱乐设施。２０００年，在金塔桥东西建成观景

亭２个。２００２年，公园北门东侧建设街面房，公园面积减少０．１３７公顷。２００５年，公园已

建成湖区、动植物观赏区和岗陵区３大区域。植有桧柏、雪松等树木２０００多株，花灌木３

万多株，绿化植被３０００平方米，绿化覆盖率达到９２％。

状元街广场　位于状元街与人民路十字交会处东北，占地面积０．２４公顷，１９９１年建

成。植有雪松、紫薇、剑麻、月季等７个花木品种，共３６４株。绿地面积０．１３１公顷，清扫面

积０．１１公顷。

司马迁广场　位于太史大街中段南侧，市人民政府对面，占地１．５６公顷。１９９３年，一

期工程建成投入使用。广场中间建有喷泉，水面积２５２平方米。东侧建有松柏山，司马迁

铜像屹立山前，铜像身高５米，重３吨，由西安美术设计院设计，南京晨光制像厂铸造。铜

像前竖郭沫若纪念司马迁题词石碑一通。假山两侧草坪绿化。１９９７年，在广场西端征地

０．６７公顷进行扩建。新建美术磨石舞池和儿童娱乐场所各９００平方米，场内安放１１尊汉

白玉雕塑和３６套石桌 、石凳 ，栽植雪松 、桧柏 、白玉兰等名贵花木２６个品种２２７９株。

冬青绿篱２１０米，草坪面积６７４３平方米，绿地面积７５９５平方米。场地安装各类花灯１８１

盏，２８组，其中庭院灯１７６盏、水晶灯４盏、高杆灯１架、射灯７组、礼花灯７组、地埋灯１１

组。花砖路面四通八达，造型花坛引人入胜。

金城绿化广场　位于金城书院街以北，占地面积０．７３公顷，原为金城市场。１９９６年改

造为绿化广场。栽植花灌木３０００余株，雪松１０株，修建门球场１个。绿化面积０．４公顷。

青年广场　位于太史大街与龙门大街十字交会处东北，占地０．６７公顷，１９９９年建成。

栽植桧柏、女贞、刺柏、黄杨、月季等花木１３个品种４７２０株。绿地面积６１７８平方米。路

面十字配置有水泥座椅、座凳。

河滨绿化广场　位于金城過水桥南国道东侧，占地１０公顷，２００２年建成。场地以花

灌木为主，植有雪松３０余株、桧柏２０００余株，有植物造型和植物组坛１０多处，美化了市

区南大门的环境。

禹甸园　位于新城区，南靠香山路，北临太史街，东接西峙路，西与体育场相连。禹甸园
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由陕西绿通生态园艺有限公司设计、施工。工程占地３．７万平方米，投资１０００万元。２００４

年２月破土动工，８月３０日告竣，９月８日向市民开放。公园为开放式，设计新颖，规模宏大，

成为渭南市境内之最。公园共设有６个出入口，邻太史大街的广场式进出口，宽１６米。广场

的铭石和象征史记的竹简，镌刻着园名的由来和韩城的历史文化、人文景观；石柱警句，供游

人欣赏。其他各个出入口均按不同形式设置，游人出入十分方便。园内设有篮球场、羽毛球

场、门球场、舞池、咖啡屋等文体娱乐，休闲设施。亭台楼榭，音乐喷泉、雕塑奇石，美不胜收；

园内浇灌、排水、照明系统，科学合理，落地音响，悦耳动听；晚间景色，别有情趣，华灯绽放，层

林尽染；漫步小道，曲径通幽，让人流连忘返。园区绿化总面积２．６万平方米，配栽有高大乔

木与灌木等名贵花卉。有树种５７种，草种５种。园内共垒砌雨水巷道６０３米，石挡墙１５６０

平方米，圆弧形砖挡墙２４１米，青石台阶１４０平方米，花岗岩石台阶１６０平方米，假石台阶７０

平方米，青石板路面３５００平方米，花岗岩路面４５００平方米 ，鹅卵石路面１０００平方米 ，蘑

菇石路面３６０平方米，其他各种路面约１２００平方米。埋设给水管道８５０米。铺设照明线路２

２５０米，安装庭院灯５６个、地灯２７个、射灯１个、配电柜２台。铺设音响线路１４００米，安装音

箱２２个。建设竹简８个，花岗岩文化柱６个，雕塑１８个，彩色音响喷泉１套，休闲亭２个，花

池２６个，旱河１条，花架１个，铭石２组，铭碑１组，置石１５０组。

第三节　液化气供用

韩城市液化气站成立于１９８９年１０月，从１９９０年起为市民供应液化气，有用户３００

户。１９９８年底，用户增加到１７５０户。１９９９年２月，成立“韩城市燃气管理处”。２００４年，

全市有３个液化气公司，各有１个储气站。市液化气公司寺庄储气站，储量７０吨。韩城矿

务局液化气公司英山储气站，储量２３０吨。西庄万基液化气公司储气站，储量１１０吨。全

市有１４个液化气经营点，主要分布在城区、芝川、西庄、昝村、龙门及桑树坪镇等地，年供气

量１２０吨，用户２万余户。２００５年底，全市燃气普及率达到４３．６４％，供气总量达到８５０万

立方米，用气户数２．５万户，用气人口达到７万人。

第三章　城区建筑

韩城市城区分金城区和新城区。金城区古建筑较多，尚存临街古建筑３８座、民宅１６５

院和两街（金城正街、西街）、四巷（张家巷、南营庙巷、学巷、西马道巷）。新城区是开发建

设的重点，发展迅速。２００５年，已建成１７栋机关办公大楼，８座商厦、超市，９座宾馆、大酒
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店，３０多个居民住宅小区，３００多栋住宅楼。

第一节　办公大楼

广播电视局办公楼　位于太史大街中段北侧。１９９０年１１月开工建设，１９９１年１０月

建成。４层砖混结构，建筑面积２４００平方米。

人大、政协办公楼　位于太史大街中段南侧，市政府对面。由韩城市建筑规划设计室

设计。１９９２年８月开工建设，１９９３年５月建成。６层框架结构，建筑面积４５８０平方米。１

层礼堂，面积８００平方米，可容纳５００人。工程获得省级优良工程。

财政局办公楼　位于太史大街中段南侧。１９９３年７月１８日开工，１９９４年１０月１８日

竣工。由陕西省农业工程勘察设计院设计，陕西省建筑一公司施工。７层框架结构，建筑

面积４５５０平方米。

工商银行营业楼　位于龙门大街与状元街十字东北角。由西北建筑设计院设计。

１９９３年９月开工，１９９４年底建成。框架结构，总建筑面积８９００平方米。

人武部办公楼　位于太史大街东段南侧。由市建筑规划设计室设计。１９９４年９月开

工建设，１９９５年１０月建成。５层砖混结构，建筑面积２６６１平方米。

矿务局机关办公楼　位于金塔路东段北侧。由西安煤矿设计院设计。１９９３年５月开

工建设，１９９６年底建成。框架结构，楼高９层，建筑面积１．１３万平方米。

检察院办公楼　位于太史大街东段南侧。１９９５年７月开工建设，１９９６年１２月建成。

６层砖混结构，建筑面积３６００平方米。

农技中心综合楼　位于新城区乔南路与西峙路交叉口西南角。由陕西省农业工程勘

察设计院设计。１９９５年８月开工建设，１９９６年底建成。砖混结构，主体４层，局部５层。

建筑面积２４７６平方米。

法院办公楼　位于黄河大街中段西侧。由韩城市建筑规划设计室设计。１９９５年１１

月开工，１９９６年１２月底建成。６层砖混结构，建筑面积３０７２平方米。

国税局办公楼　位于太史大街中段北侧。由韩城市建筑规划设计室设计。１９９５年１１

月开工，１９９６年１２月建成。３层砖混结构，建筑面积３０７２平方米。

民政局办公楼　位于黄河大街中段西侧。由西安市城市建筑开发总公司建筑设计研

究院设计，韩城市晨钟建筑公司施工。１９９６年１０月开工，１９９７年１０月建成。５层砖混结

构，建筑面积３５００平方米。

公安局办公楼　位于太史大街与韩塬路十字西南角，占地０．７公顷。西安有色冶金设

计院设计，韩城市晨钟建筑有限责任公司施工。１９９７年１０月开工，１９９８年底建成。中间

７层部分采用框架结构，两翼６层为砖混结构。建筑面积５５２０平方米。
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邮政办公楼　位于龙门大街与太史大街十字西南角。１９９９年６月开工建设，２０００年

５月建成。５层框架结构，建筑面积４２９１平方米。

土地局办公楼　位于桢州大街南段西侧。由韩城市建筑规划设计室设计，韩城市安居

办施工队施工。２００２年５月动工，２００３年６月竣工。主体２层，局部５层，砖混结构。建

筑面积３５２３平方米。

技术监督局综合楼　位于太史大街与龙门大街十字西北角。２００２年４月开工建设，

２００３年１０月建成。６层砖混结构，建筑面积１．１万平方米。１至２层为商业用房，３至６

层为办公和检验监测用房。

国税局新办公楼　位于太史大街东段北侧，市人民检察院对面。由陕西省安达建筑设

计院设计，陕西省第一建筑工程公司施工。２００２年６月动工，２００４年８月竣工。框架结

构，主楼６层，局部７层。建筑面积５６００平方米。

地税局办公楼　位于太史大街广电局大楼西侧。由陕西安达建筑设计院设计，晨钟建

筑有限责任公司施工。２００３年５月动工，２００４年８月竣工。６层框架结构，建筑面积４６２１

平方米。

第二节　商场超市

服装市场　位于桢州大街与普照路交会处西南角。１９９４年３月开工，１９９５年３月竣

工，占地８．８７公顷，２层砖混结构，建筑面积９万余平方米。

商业大厦商场　位于商业大厦东侧和北侧，属商业大厦续建工程。１９９５年７月开工，

１９９６年６月竣工，同年７月１日投入使用。钢架结构，建筑面积２０００平方米。

董村建材装潢市场　位于乔南路中段南侧。１９９９年９月开工建设，２０００年３月竣工。

砖混结构，建筑面积４０００平方米。

民商大厦　位于黄河大街与状元街十字东南角。２００１年３月开工，２００２年９月竣工。

５层，局部６层，砖混结构。建筑面积１１８００平方米。内装直升电梯、手扶电梯４部，外饰

彩色玻璃、白色瓷砖，６楼顶端为仿欧式金顶。

家家乐超市　位于金塔东路南侧（原东营市场）。２００２年１１月改建竣工，砖混结构。

建筑面积１２００平方米。

万客乐超市　位于人民路北段农贸大厅对面（原西农贸厅）。２００２年１０月改造装修，

１２月２８日竣工开业。钢架结构，建筑面积１８００平方米。

阳光生活购物广场　位于黄河大街与太史大街十字东南角。２００３年６月开工，１０月

底竣工。钢筋结构，建筑面积４０００平方米。

阳光家具广场　位于乔南路与桢州大街十字西南拐角。２００３年６月１９日开工，１２月
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底竣工。钢架结构，建筑面积５０００平方米。

世纪大厦　位于新城区桢州大街与状元街十字西北角。由市房地产开发总公司开发

建设。主楼１２层，裙楼３层，框架剪刀墙结构，集商住于一体，营业面积８０００多平方米。

２００４年动工，２００５年建成。

新产品展销大厦　位于太史大街与黄河大街十字东北角，由晨钟置业公司开发建设。

２００４年４月动工，２００５年底建成。主体５层，局部６层，框架结构，建筑面积１万余平方

米。东楼１、２层为多功能营业厅，３至５层为住宅。西楼为多功能商场、商业用房。

第三节　宾馆酒店

银河大酒店　位于龙门大街南段西侧。１９８８年开工建设，１９９０年底建成。楼高１２

层，建筑面积１．２万平方米。设有进口电梯、中央空调、国际通讯等先进设备，有豪华舞厅、

多功能厅、桑拿按摩厅。各类档次客房共３５０个床位。

韩电宾馆　位于龙门大街北段西侧。１９９４年３月开工建设，１９９５年９月建成。６层

框架结构，建筑面积５４００平方米。有客房９０余间、大小会议室３个和可容纳２００人的

餐厅。

金塔宾馆　位于金塔西路北侧，金塔公园对面。１９９４年５月，客房部一期工程开工建

设，１９９６年底竣工。５层砖混结构，建筑面积３０００平方米。２０００年４月，客房部二期工程

和多功能厅开工建设。客房部建筑面积３０００平方米。多功能厅为框架结构，３层，建筑面

积２０００平方米。有各种档次的客房１１０间，配有大小会议室、５００平方米的宴会大厅及各

具特色的餐厅雅间。

永安大酒店　位于龙门大街北段东侧。由西安有色冶金设计研究院设计。１９９５年１１

月动工，１９９６年１２月建成。砖混结构，主体５层，局部６层，建筑面积６２００平方米。设有

客房８２间，会议室、多功能厅４个。

韩棉宾馆　位于龙门大街北段西侧。１９９９年动工，２００１年竣工。建筑面积３０００多

平方米，５层，砖混结构。有客房８０间，大小会议室３个。宾馆大院建有食府大厅，设有大

小餐厅１１个。

禹龙宾馆　位于太史大街东段北侧。占地１．９４公顷，建筑面积８４００平方米。２０００

年１１月开工建设，２００１年竣工。共有客房１００套。

唐韵饭店　位于太史大街东段与桢州大街中段交会处东南角。由西安环玉建筑设计

事务所设计，陕西省第二电力建设公司施工。２００１年１１月动工，２００３年８月竣工。建筑

面积５０００平方米。框架结构，楼高４层。有客房５２间，大小餐厅２个，会议室４个。

天园宾馆　位于龙门大街北段，火车站东南角。２０００年动工兴建，２００４年５月对外营
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业。楼高６层，砖混结构，局部框架结构。建筑面积２０００多平方米。内有客房８０间，餐

厅１个，会议室１个。

第四节　文体场所

司马迁图书馆　位于太史大街中段南侧。１９９１年１０月动工，１９９４年８月竣工。由西

北建筑设计院设计，韩城市建筑公司施工。建筑面积３１０５平方米，框架结构，２层，局部４

层，总投资３４７万元。

体育中心　位于新城区中段，北邻太史大街，西至烟泉路，南靠香山路，东与禹甸园毗

邻，占地８公顷。１９９８年开工建设，１９９９年完成体育场、办公楼及附属场地的建设工程。

总面积２．８万平方米。内设４００米跑道的标准田径场和１０５米×６８米的足球场，四周为椭

圆形看台，可容纳观众３万人。

第五节　居民小区

梅苑一区　始建于１９９０年，位于金塔东路北、烟泉路东，建有住宅楼１４栋，楼高５层，

砖混结构。

状元小区　始建于１９９３年，位于状元街北、烟泉路西，建有住宅楼２０栋。楼高５层，

边角伴有少数２层建筑，砖混结构。由韩城市城乡建设开发公司开发建设。

育英小区　始建于１９９３年，位于西峙路北段东西两侧，分一区二区，建有住宅楼１１

栋。楼高５层，有少数２层建筑，砖混结构。小区以教师居住而命名。

世纪新村　始建于１９９８年，位于状元街东段北侧，占地６．６７公顷，建有住宅楼２４栋。

砖混结构，楼高６层，街面房楼高２层。由市房地产开发总公司开发建设，为本市安居工程

之一。

黄河小区　始建于１９９８年，位于黄河大街中段东侧，建有住宅楼５栋，砖混结构，楼高

６层。

竹韵小区　始建于１９９８年，位于龙门大街与乔南路交会处西侧，建有住宅楼６栋。楼

高６层，砖混结构，建筑面积１６７４０平方米。

清华园　始建于１９９９年，位于状元街东段北侧，建有住宅楼１４栋。楼高７层，砖混结

构。由泰山房地产经营有限公司开发建设。

司马小区　始建于２０００年，位于乔南路东段北侧，建有住宅楼１５栋。楼高６层，砖混

结构。由董村房地产开发有限责任公司建设。

永宁小区　始建于２００１年，位于太史大街禹龙宾馆以东，建有住宅楼５栋，建筑面积
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２８０００多平方米。楼高６层，砖混结构。

西苑小区　始建于２００２年，位于太史大街西段南侧，建有住宅楼３栋。楼高５层，砖

混结构。由晨钟房地产开发公司开发建设。

文华园　始建于２００２年，位于太史大街中段计生服务站以东，建有住宅楼３栋。楼高

７层，砖混结构。楼房单体饰以铁艺栏杆和塑钢飘窗、圆弧形阳台。建筑面积２４４２０平方

米。由泰山房地产经营有限公司开发建设。

永丰小区　始建于２００２年，位于太史大街以北、桢州大街以西，建有住宅楼３栋。楼

高６层，砖混结构，建筑面积１５６００平方米，住户１０８户。

第四章　镇区建设

韩城市有龙亭、芝川、芝阳、西庄、昝村、龙门、桑树坪７个建制镇。镇域总面积４９６．５

平方公里。镇辖人口１８．５１万人。镇政府所在地已成为本地区政治、经济、文化中心。

第一节　龙亭镇

龙亭镇位于本市南塬，东临黄河与山西省万荣县相望，南与合阳县百良镇、同家庄镇相

邻，西与合阳县杨家庄乡及本市乔子玄乡接壤，北靠芝川、芝阳两镇。东西长２０公里，南北

宽２公里，面积４０平方公里。辖１９个行政村，２．０３万人。

１９９０年，镇政府设在龙亭村，镇区有东西走向一条街道。设有粮站、邮政所、信用社、

农行营业所、公安派出所、镇医院等单位。西侯铁路和１０８国道穿境而过，交通十分方便。

每月６个集日，集市规模较大，人流量五六千人。２０００年，１０８国道改线，龙亭镇日渐萧条。

２００２年，经市政府批准，龙亭镇政府由龙亭村迁至东论功村。投资２００余万元，征地１．２

公顷，始建镇政府办公楼，２００３年７月竣工，建筑面积１７６０平方米。１０月，镇政府迁新址

办公。机关大院绿化面积０．１６公顷。２００４年，着手制定镇区规划。

第二节　芝川镇

芝川镇位于市南１０公里处。南接龙亭镇，西邻芝阳镇和巍东乡，北与金城办相连，东

濒黄河。东西长１０公里，南北宽约８公里，面积７９平方公里，镇区面积１．３平方公里。辖

１７个行政村，２．０２万人。
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１９９０年，芝川有东西和南北走向两条“十字”街道。东西街道长８００余米，宽１５米。

南北街道长３００米，宽８米。１９９２年以来，国道两侧商业性建筑渐成规模。２００１年，市政

府投资１００余万元，对东西街道进行全面改造。铺设柏油路面１４００平方米，修筑排水道

４００米，植树１２０株。镇政府筹资３０多万元建起占地０．３公顷的农贸市场。每逢农历旬九

集日，人流量近万人。街区有从事商业、饮食、加工、维修门店１５０多家，已成为本市南部商

贸活动中心。

镇区市属单位有地段医院、邮政所、地税所、公安派出所、芝川法庭、农行芝川营业所、

芝川粮站和司马迁中学等。２００３年，龙亭城北村村民徐虎林出资３８０万元，买断了位于芝

川镇的韩城造纸厂。２００４年，投资２０００万元，改造筹建秦天教育中心。

芝川镇是本市重点旅游区之一，闻名遐迩的全国文物保护单位“司马迁祠墓”和八路

军东渡黄河纪念碑位于镇南，依塬而建。

第三节　芝阳镇

芝阳镇位于本市西南１７公里处，东连芝川镇，西接乔子玄乡，南邻龙亭镇，北靠巍东

乡。该镇因芝水穿境而得名。１９９７年撤乡建镇，东西长约１４公里，南北宽４．３公里，面积

５９平方公里，镇区建成面积０．３５平方公里。辖２４个行政村，２．３６万人。

１９９８年镇政府集资２５０万元，建成芝阳花椒批发市场，建筑面积４８００平方米。２００１年筹资

４５０万元，建成芝阳第二花椒批发市场，建筑面积６５００平方米。２００２年投资４５０万元，扩建两个

花椒批发市场，建筑面积１．２万平方米，花椒年交易量１８００吨，交易额５０００多万元。

２００１年１１月，建成镇政府办公楼，砖混结构，建筑面积１３００平方米。

２００２年，投资６４万元，将镇区东西长２．５公里，南北长２公里的两条街道改造成柏油

路面，铺设排水管道６４０米，安装白炽灯３６盏。

镇区西南３公里处，建有占地１２．８６公顷的“清水温泉度假村”。镇区市属单位有芝

阳变电站、公安派出所、芝阳法庭、芝阳邮电所、农行营业所、芝阳信用社等。

第四节　西庄镇

西庄镇为古镇，位于市区以北１０公里处，南依新城区，北接龙门镇，东靠昝村镇，西与

盘龙乡和板桥乡接壤。东西长约１０公里，南北最宽处约８公里，面积６１．５平方公里。镇

区面积１．９１平方公里。辖２４个行政村，２．４８万人。

１９９０年，镇区有南北走向一条正街，长３００米，宽５米。１９９２年，建成文东路，长２４０

米，宽６米。２０００年，新建法王街，长２６０米，宽５米。镇区共有水泥路面街道３条，铺设地
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下管道１１００米。

２００１年，西庄镇被市政府划入“韩城煤化工业区”。《西庄镇总体规划》和工业园区规

划，同时批准实施。入驻镇区的骨干企业有盛华药业有限公司、泌源建材有限责任公司、东

王洗煤厂、西庄印刷厂、黑猫炭黑有限责任公司。

镇区建有花椒、百货、农贸和牲畜交易４个集贸市场，拥有各类营业摊位２００多个。每

逢农历旬七为集日，人流量万人左右。是市北集镇商贸中心。

镇域有党家村民居建筑群、法王庙、柳枝牌坊和西王古墓群旅游景点４处。党家村民

居建筑属国家级文物保护单位，保存民居四合院１２３院，古巷道１４条。

镇区市属单位有西庄法庭、公安派出所、工商所、信用社、邮政所、电信支局、农行营业

所和西庄高中等。

第五节　昝村镇

昝村镇为古镇，位于市东北１０公里处。东临黄河与山西省万荣县相望，西与西庄镇相

邻，北连龙门镇，南接新城办。南北长７公里，东西宽３公里，总面积２１平方公里。镇区规

划面积４．５平方公里，建成区面积２平方公里。辖１３个行政村，１．６１万人。

１９９０年，市财政投资１００万元，新建镇政府办公楼１栋，建筑面积２０００平方米，占地

面积０．６７公顷，绿化面积１２００平方米。

１９９１年，镇区仅有东西走向一条街道。１９９４年，镇政府投资８０余万元，进行原街道改

造，街道由３００米扩展为５００米。新修东北街、政府街和广场街，总长２公里，柏油路面，安

装排水管道１０００米。

１９９５年，韩禹公路穿境而过，改善了昝村境内的交通状况。当年撤乡建镇。１９９７年，

西（庄）昝（村）公路竣工。２００２年，修筑白村煤专线。

２００３年，昝村镇被市政府列入韩城市煤化工业园区。依据《韩城市西昝产业园控制性

详细规划》，编制《昝村镇区总体规划》和《工业区控制性详细规划》，经报批实施。至２００５

年底，镇区共有企业７０多家，其中煤焦企业２１家，工业总产值达３．４亿元。有广场轻工业

市场、西街五金杂货市场和北街蔬菜３个商贸市场。

镇区的普照寺属全国重点文物保护单位，是韩城旅游景点之一。镇区市属单位有公安

派出所、地税所、电信所、电管站、镇医院等。

第六节　龙门镇

龙门镇位于市东北２０公里，地处秦晋交界，系“入陕第一镇”，也是韩城的重镇、名镇。
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东临黄河，与山西省河津市隔河相望，西依梁山，北与桑树坪镇为邻，南同西庄镇和昝村镇

接壤。镇域面积６８平方公里，镇区面积６．２平方公里。辖１９个行政村，６个社区，总人口

５．６２万人。

１９９０年，镇区仅有矿山路和龙门街２条十字街道，全长１３００米。１９９２年，建成长３７０

米、宽３０米的紫峰街。１９９３年，建成长１０００米、宽４０米的禹门街。１９９４年，开通长５６５

米、宽２０米的丰裕路。１９９５年，被民政部命名为“全国乡镇之星”。２０００年，镇政府投资

２００万元，建成政府办公大楼２座，建筑面积４０００平方米。市政府投资８５０万元，建成日

供水能力５０００吨的龙门自来水厂，使镇区２万多人用上自来水。镇区主要街道全部绿

化，绿化面积达到１２．２７公顷，建成区绿化覆盖率达到３２％。人均拥有公共绿地面积３．７７

平方米。２００１年，建成长８００米、宽２４米的金光大道。购置环卫垃圾车６辆，多功能洒水

车１辆。街道安装垃圾桶３６个，建垃圾池２１个。２００３年，投资６５０万元，对长１２００米的

煤专线进行拓宽改造，由８米拓展为１６米。投资４０万元，建成金光大道通往火车站的立

交桥。２００４年，投资１０００多万元建成长７５０米、宽４０米的玉镜大街。２００５年，镇政府投

资９０５万元，完成镇区骨架路网玉镜大街市政工程，服务面积３万平方米。至年底，全镇共

建成７条街道，总长５．０３５公里。主干街道安装路灯１５０盏，广告灯１１２个，总功率达到５８

千瓦。

镇区交通便捷。１０８国道、西韩铁路穿境而过。每天从市区发至镇区的客运车辆多达

２５０班次。

镇区工业密集，共有各类工业企业１０８户。其中有陕西龙门钢铁（集团）、下峪口煤

矿、郑州铁路水泥厂、大唐韩城第二发电厂等大中型中省企业４户。年工业总产值近６０亿

元。２００３年，市政府决定建设龙门生态工业示范园。２００４年，陕西省政府确定为省级循环

经济示范区。２００５年５月，被国家环保总局定为中国西部首个生态工业园。

镇区商业发达，市场繁荣。建有综合市场、百货成衣市场、批发市场、饮食市场、干果市

场、粮油市场、钢材市场、西塬花椒贸易市场等８个专业市场。每天人流量近万人，成为市

北商贸活动中心。

镇区有高中１所（矿务局二中），初中２所，大型书店２个，医院６个，卫生所１９个，国

营药店８个，老年活动中心３个，公园１处。

镇区市属及以上单位有阳山庄劳改场、矿务局综合工程处、龙门法庭、公安派出所、工

商所、邮政所、农行营业所、税所等。

第七节　桑树坪镇

桑树坪镇位于市北部４０公里处，东临黄河与山西省乡宁县相望，西连王峰乡，南接龙
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门镇，北靠独泉乡。镇政府设在崖岔村。镇域面积１６８平方公里，镇区面积１．６平方公里。

辖１３个行政村，２个社区，总人口２．３８万人，其中非农业人口１．７５万，占到总人数的

７３．５％。

镇区依山傍水，呈“Ｓ”状聚落。１９９０年，沿凿开河建有２条大街，长５００米，宽１４米。

１９９３年，以崖岔村为主体，投资１０００多万元建成河湾市场。１９９８年，建成梁家山综合市

场。２０００年，投资５００万元，改造河湾市场，新建商用门面房１００多间，建筑面积５０００平

方米。２００１年，建成石榴头花椒贸易市场。２００２年，镇政府投资１１０多万元，新建政府办

公大楼１栋，砖混结构，建筑面积６００多平方米。

镇区经济支柱产业为煤炭和花椒。桑树坪煤矿为大型现代化矿井，设计年产原煤３００

万吨。全镇有原煤生产企业１９个，销售企业１０个，个体运输企业２００个，从业人员近万

人。花椒年产量２６０吨，产值千余万元。

镇区有镇办中学１所、医院２个、矿区医院１个。镇区市属单位有邮电所、公安派出

所、法庭、工商所、地税所、农行营业所等。

第五章　乡村建设

１９９０年以来，韩城市有１２个村庄因灾或因国家基本建设占地而搬迁。

２０００年以来，乡村住宅建设逐步以钢筋混凝土结构为主，向平板房、两层楼、单元式住

宅发展，建筑标准和质量也不断提高。２００５年底，乡村住宅总面积达到８３４．４万平方米，

人均住宅面积３９．０７平方米，较１９９０年的２０．１５平方米增长９３．９％。

第一节　村庄分布

１９９０年，韩城市有２７４个行政村，８９３个自然村。１９９１年后，芝川镇新建瓦头塬

上村，桑树坪镇杨家岭和东庄２个自然村因灾搬迁，在龙门镇渚北寨子北坡新建杨家

岭世纪新村。１９９５年，苏东乡坡底村分设为坡底村和三星村（大孝义、小孝义、小董

村）２个行政村。１９９７年，龙门镇大前村三组因国家重点建设项目迁址，建成大前新

村。至２００５年底，全市共有２７５个行政村，８９３个自然村。西庄镇党家村，著称“中华

瑰宝”，被国家建设部和文物局命名为“中国首批历史文化名村”。韩城村庄分布极不

平衡，川原村庄密集，山区比较分散。板桥乡 １５个行政村，就有 １０７个自然村；薛峰

乡１０个行政村，就有７１个自然村。
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村庄规模　韩城市行政村规模，千人以下居多，占总数的６７％。千人以上的行政村９１

个，２０００人以上的行政村１６个，３０００人以上的行政村２个。最大的行政村是龙门镇西塬

村，共９６０户，３９４８人；最小的行政村是薛峰乡峰川村，３４户，１０５人；最小的自然村是乔子

玄乡牧山东咀村，１户，５人。

村庄规划　韩城市村庄规划管理工作由城乡建设局管理。１９９３年１０月，成立韩城市

村镇建设管理站，负责指导村庄和集镇的规划建设工作。各建制镇设立村镇建设管理办公

室。１９９８年，市政府把龙门镇大前新村作为村庄的规划试点，规划以提高村民居住环境为

出发点，坚持高起点、高标准。按照国家有关规范标准，进行多种方案比较选择，形成了科
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学的规划布局。２００３年１２月，市政府制定出台了《韩城市村庄和集镇规划建设管理办

法》，使村庄和集镇的规划建设逐步规范化。

村庄迁移　韩城市先后有１２个自然村进行搬迁。迁移原因大致可分为４种类型。一是沿

河村庄。龙门镇下峪口村张家巷、西北庄村、老林皋村、李村等沿黄河村庄，因主流西倒，被迫搬

迁。二是压煤村庄。因煤矿采空，造成村庄地面塌陷、房屋裂缝，居民安全受到威胁而搬迁的村

庄有桑树坪镇赵家山樊梁、牛家山西沟村、大凤头西湾村、料角峁西巴瑶科、杨家岭、东庄村。三

是边远村庄。芝阳镇陈家沟村因地理环境恶劣，交通不便，生产生活条件艰苦而搬迁。四是国

家建设用地。龙门镇大前村因韩城第二发电厂建设占地搬迁。全市迁移的１２个自然村，有１０

个启用新村名。有２个自然村迁出本乡镇之外，合并成１个自然村。

新村建设

①大前新村，１９９７年，龙门镇大前村三组（１０４户），因韩城第二发电厂建设占地需要

搬迁。１９９８年，规划建设大前新村。新村选址位于龙门镇规划区南端，西临１０８国道，东

连禹门大街，南依李村路，北靠大前路。占地４．６７公顷，比旧村址节约土地２公顷。是年，

开始建设，年底建成迁住。总投资８００多万元。建成１８条混凝土巷道、８４户独院和部分

公共设施。有主巷道４条，其中南北走向２条，长６００米，宽８～１０米；东西走向２条，长

１００米，宽１２米。小巷道１４条，长４６米，宽６米。独院房屋均为框架结构２层楼房，三室

一厅，面积１２０平方米。新村安装给水管道２０２１米，排水管道４０５０米。巷道栽植有法

桐、塔柏，共２２４株。１９９８年，新建大前小学教学楼１座，面积３０００多平方米。

②杨家岭新村，桑树坪镇杨家岭村（含杨家岭和东庄２个自然村），因煤层采空致村庄

地面塌陷、房屋裂缝、水源断绝，给村民生产、生活带来诸多不便。２０００年，市政府决定搬

迁。新村规划于龙门镇渚北村寨子北坡，１０８国道与上桑公路交会处西北角，距离原村址６

公里。新村占地５．６公顷，比旧址面积少了近２．６７公顷。全村２２３户９２３人整体搬迁。

２００１年，新村建设破土动工。２００４年，完成总投资约１７００万元，建成１３条巷道，１９０户住

宅和部分公共设施，建筑面积３万平方米。主巷道１条，东西走向，长２７０米，宽１０米。巷

道栽有冬青、塔柏。南北走向的小巷道１２条，宽７米，总长１６８０米。住宅房为框架结构，

２层独院式楼房，每户建筑面积１１５平方米。有３８户临上桑公路和１０８国道，为独院式门

面房。修筑混凝土路面１．２万平方米，安装给水管道５１２２米。修筑３层教学楼１座，建筑

面积１２００平方米。

第二节　住宅建设

韩城乡村住宅，明清时代就很讲究，多为“四合院”式住宅，其建筑风格和住宅习俗代

代相传。民房建设以地形、地理位置和经济条件的不同，可分为三种类型。山区住宅以窑
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洞为主，依山靠崖就势而建；南原一带住宅多为厦子房（一坡水），土木建筑，结构简单；川

道、城区附近和北原，民居多为“四合院”和“三合院”，砖木结构，走马门楼。１９９０年后，住

宅建设的地域差别逐步缩小，土窑和厦子房渐被淘汰。农村新建住宅，多为钢筋混凝土结

构的平板房和２层楼房和单元式建筑，瓷砖贴面。乔子玄、盘龙、薛峰、王峰、林源、独泉等

边远山区，“小洋楼”住宅亦不鲜见。

１９９０年，韩城市乡村住宅面积约５２３．９万平方米，人均２０．１５平方米。１９９５年，发展

到６２３．８万平方米，人均２２．４４平方米。２０００年，达到７９７．６万平方米，人均２９．１１平方

米。２００５年底，全市乡村住宅面积达到８３４．４万平方米，人均３９．０７平方米。桑树坪镇全

镇２６６６户，１６年间，有２５０６户先后建起新居，占到全镇总户数的９４％。乔子玄乡迪庄

村，地处边远山区，地理条件较差，全村有５０户宽敞明亮的新住宅，占到总户数的三分之

一。薛建生、张永怀、袁选德、严德望等４户村民，在山区建起钢筋混凝土结构的单元式楼

房，建筑面积均在２００平方米以上，有的户盖房投资高达１２万元。龙亭镇西范家庄村民张

士斌建起全村第一座封闭式院落，张胜奇建起全村第一座别墅式庭院。东范家庄村村民张

五学所建住宅在全村首开“中门”，独树一帜。

农村宅基地面积，从严审批，川道地区一般为０．０１６公顷，山塬区为０．０２公顷。巷道

规划多为单边形式。新建住宅，门楼多为上下两层，瓷砖贴面，并配有砖雕。门额雕有门楣

题字，题字绚丽多彩，如：“诚信”、“安乐居”、“吉星高照”、“家和万事兴”等。油漆铁门，气

派华丽，高大美观。门道较宽敞，拖拉机、小汽车进出方便。沿公路住宅户，多建有门面房，

用于出租或经营。民居建筑材料不断更新换代，木质门窗逐步淘汰。

第六章　建筑业

韩城市共有建筑设计单位３个，３级以上资质的建筑企业１６家，从业人员逾万人。

１９９０～２００５年，累计完成建筑工程项目５１７个，总建筑面积３３５万平方米。

第一节　建筑企业

１９９０年初，全市有市级建筑企业６家，乡村建筑队３５７家。其中３５家建筑企业获得施

工企业资质等级证书。１９９３年，建筑企业减少到３３家。１９９５年，随着建筑市场管理的不

断规范，一些实力不足的建筑企业开始重组或淘汰。１９９８年，市第一建筑公司破产注销。

至２００５年底，全市共有３级以上资质的建筑企业１６家，其中１级２个，２级２个。
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第二节　勘测设计

韩城矿务局设计院　成立于１９９２年，具有丙级设计资质。其中工程勘察部是韩城地

区唯一具有资质并拥有独立土工实验室的勘察单位。２００５年底，有高级工程技术人员１４

人，工程师６人。其中国家注册建筑师４人，结构师３人，注册监理工程师４人。主要承担

矿井方案、技改、采区、地面生产系统、安装、配电、工民建及各类建筑工程地质勘察等设计。

１６年间，共设计工程６００多项。主要有韩城矿务局系统办公楼、住宅楼共１２０项，建筑面

积７５万平方米；矿采区设计项目５个，工程地质勘测设计３００多项。
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市建筑规划设计室　成立于１９８０年，隶属城乡建设局管理。主要承担城市道路规划

设计及工业与民用建筑设计。具有土建丙级、规划丁级设计资质。２００５年底，在册职工２０

名，其中工程师６名，助理工程师４名，注册建筑师３名，设备工程师３名。先后完成粮食

局办公楼、煤炭局办公楼、土地局办公楼、龙门钢厂综合楼、西庄中学教学楼、司马迁高中实

验楼、世纪花园住宅楼、东西峙路、盘河路、秦晋大道、乔南路、象山路和龙门镇玉镜大街等

２９０多个设计项目，设计建筑面积９２万平方米，占全市设计项目的４０％。

韩城市水利工作队设计室　成立于１９８６年。１９９３年获水利勘察设计丁级设计证书。

２００２年晋升为丙级设计资质。２００５年末，有职工１６人，其中高级职称１人，中级职称４

人。共完成设计项目２３４项。主要设计项目有芝水倒虹工程、禹门抽黄续建工程、龙门镇

供水工程、阳山庄喷灌工程、過水河治理工程等。

第三节　施工力量

１９９０年，韩城市建筑企业共有８９０７人，其中工程技术人员１５８人，经营管理人员７２

人。工程技术人员中高级工程师７人，初中级技术人员１５１人，技术和管理人员占总人数

的２．６％，高级工程师占总人数的０．８％。随着建筑企业用工制度的改革，企业用工基本市

场化，普工多以农民工为主，外籍民工占到半数以上；工程技术人员多采用聘任制，行业内

部流动性较大。２００５年底，全市有资质的建筑企业从业人员９０５３人，其中技术人员和管

理人员１６９４人。工程技术人员中高级工程师４０人，初中级技术人员１６５４名。工程技术

人员和管理人员占到总人数的１８．７％，高级工程师占到从业人数的４．４％，分别比１９９０年

提高１６．１个百分点和３．６个百分点。

乡村民用建筑，多为低层建筑，主要由农村零散建筑技术人员负责施工。２００５年末，

全市有２８０个乡村建筑队，从业人数约４２００人。这类施工力量，多由农村中的能工巧匠

牵头，自愿组合，亦农亦工。没有“注册”，没有资质，施工水平较低，人员也不固定，大型施

工机械则采用租赁形式。施工多采取“包工不包料”方式。

第四节　施工机具

１９９０年，全市市属和驻韩单位建筑企业拥有各类施工机具２０余种、４７６台（套）。主

要设备有混凝土搅拌机６１台、砂浆搅拌机２３台、翻斗车３９辆、卷扬机６３台、电焊机３９

台、调直弯曲截割机２１台，塔吊（汽吊）２０台、推土机５辆、龙门架１０套、架杆７５吨、电锯４

台、水磨压机２台、压路机１台、打桩机１台。１９９２年，开始使用振动器和钢模板，架子以钢

代木。１９９５年，引进施工升降机、自卸卡车。１９９８年，使用电动筛土机、混凝土泵等，施工
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机具发展到３０余种。２０００年，开始使用混凝土微机配料设备和自升式门架升降机。至

２００５年底，全市３级以上建筑企业共有各种施工机具６０余种，４８５９台（套），比１９９０年增

加近１０倍。机械设备总功率约４．２万千瓦，人均技术装备率为０．８万元／人。

农村建筑施工机具比较简单。主要机械设备有振动器、混凝土搅拌机、电葫芦、小型吊

车、架板、水磨石机。

第五节　建筑工程

１９９０年以来，韩城矿务局建筑安装工程公司承建的主要建筑项目有矿务局新城办公大

楼、二电办公大楼、二电厂办公楼、梅苑小区、桃园小区、邮政大楼。龙门钢铁总厂建筑装饰公

司承建的主要工程为龙纲总厂新建、扩建、改建项目８０多个。韩塬建筑有限责任公司主要建

筑工程有韩城市妇幼保健院综合楼、火车站公寓楼、面粉厂综合楼、董村家具城、象山中学办

公楼。建功建筑有限责任公司主要建筑工程有司马迁专修学院立仁教学楼、司马迁中学教学

楼、技术监督局综合楼、９６１１１部队训练基地的市政工程和宿办楼、象山中学５号公寓楼、新农

职中多功能餐厅。祥和建安有限责任公司主要建筑工程有韩城宾馆、广播电视大楼、司马迁

图书馆、韩城市档案馆。晨钟建筑有限责任公司主要建筑工程有市公安局和民政局办公楼、

劳人局和地税局家属楼、金塔宾馆续建工程、市委家属楼、世纪花园南区８号楼、司马迁专修

学院实验楼等。宏宇建筑安装有限责任公司主要建筑工程有状元街住宅小区、人民路住宅小

区、清华园住宅小区１号、２号楼。龙达建安有限责任公司主要建筑工程有公安局４号、５号

住宅楼、桑树坪和芝阳镇政府办公楼。苏东建筑安装有限责任公司主要建筑工程有世纪新村

１０号和１５号住宅楼、龙钢总厂１号住宅楼。时代建筑装潢工程有限责任公司主要建筑工程

有世纪新村１３号住宅楼、象山中学３号住宅楼、西庄中学公寓楼、城关中学综合教学楼。信

惠丰建筑有限责任公司主要建筑工程有西庄中学教学楼、人行韩城支行职工住宅楼。金星建

筑安装有限责任公司主要建筑工程有公安局住宅楼、韩电竹青小区７号、１１号住宅楼、韩城

监狱１号住宅楼。至２００５年，全市共完成建筑工程项目５３０个，总建筑面积３４０．７万平方米。

年平均建筑项目３３个，建筑面积２１．３万平方米。

第六节　监督管理

建筑工程施工管理由市建筑工程质量管理站负责。１９９６年，建筑工程质量管理站更名为韩

城市建筑工程管理处。负责全市建筑工程监督管理和工程质量检测。凡在韩城市境内从事各

类房屋及其附属设施的建筑、装饰、装修和其配套的线路、管道、设备的安装以及城镇市政工程

的施工，建设单位在开工前持申报资料，向城建局领取施工许可证。申报资料包括用地审批手
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续、用地规划许可证、中标通知书或工程交易手续、图纸及技术资料审查手续、工程质量、安全措

施、委托管理手续、建设资金等。城建局收到申请１５日内，向符合条件的施工单位颁发施工许

可证。未经批准或擅自改变工程内容的一切建筑和设施，均为违章建筑。对有废水、废气、废渣

的污染项目，其治理工程必须与主体工程同时设计，否则不准施工。工程竣工后，城建局会同有

关单位检查验收，其验收记录和相关资料一并交城建档案馆存档。

资质管理　１９９０年，建设部颁发《施工企业资质管理规定》，实行《施工企业等级证

书》制度。１９９１年，本市对建筑市场进行治理整顿，２３家建筑企业被吊销执照，１４家建筑

企业被降级。１９９２年，施工企业资质等级证书实行年检动态管理。２０００年，有３４家施工

企业，其中三级企业４家。２００３年通过兼并组合，共有资质就位企业三级１４家。２００５年，

通过企业资质升级，全市共有施工企业１４家。其中二级施工承包企业２家，三级承包企业

１１家，专业承包企业１家。

招标投标　１９９１年起，全市对建筑工程执行招标投标制度，年内开工的１５项建筑工

程，１３项招标投标，招标率占到８６．７０％。１９９６年６月，市城建局投资３０万元建成占地

２４０平方米的韩城市建筑工程投标有形市场，凡３０万元以上的建筑工程必须进入有形市

场进行招标投标。２００２年，招标项目２２项，总面积１１万平方米，总造价０．７７亿元。２００５

年，招标项目３９项，总面积２９．９万平方米，总造价２．４９亿元。

工程监理　主要负责对工程项目的投资、进度和质量进行控制。根据业主委托授权组

织协理各方面的关系，协助业主对施工图设计、施工图概预算进行审定和监督；审查总承包

单位的施工组织设计、施工方案和工程进度计划，并提出改进意见；审核监督开工令、停工

令、复工令；审核签署竣工资料，组织初验，并写出工程质量评估报告。２００２年，西安华瑞

监理公司在韩城设立“韩城监理站”。工程监理建立旁站制度，对影响工程结构安全的关

键部位和关键工序，依法实行现场跟班。２００３年，普遍建立质量监管台账、竣工备案档案、

主体结构原始监测记录、安全备案台账、建材实验台账、文明工地申报台账。至２００５年底，

已有西安华瑞、西安华茂、陕西建科、陕西教育、西安新业、大连建安等６家监理公司在本市

设立监理站（工作站），工程监理技术人员发展到１２０名，累计监理项目６９项，监理面积

２７．２万平方米，工程造价约１．５６亿元。

第七章　房地产管理

２０世纪９０年代以来，房地产业发展迅速，城镇住房制度改革稳步推进。一批具有经

济和技术实力的房地产开发企业应运而生，房产开发投资和竣工面积持续增长。房地产业
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管理由单一的公有住房管理，逐步面向市场，面向社会，向多元化发展。

第一节　房地产开发

开发企业　１９９０年，韩城从事房地产开发的企业有城乡建设综合开发公司 １家。

１９９２年，新增３家。１９９８年至２０００年，相继注册７家。２００１年，城乡建设综合开发公司和

广厦房地产开发有限责任公司注销。至２００５年底，全市具有资质的注册房地产开发企业

１１家，其中２级开发企业１家，３级开发企业４家，４级开发企业４家。

住宅开发 随着人们生活水平的提高和城镇住房制度改革的全面推进，住房需求持续

增长，住房开发建设成为新的经济增长点。市政府在“科学规划，合理布局”的基础上，积

极引导和组织开发企业加快住房建设步伐。１９９０年，开发投资３２８０万元，竣工面积５．２３

万平方米。１９９８年，开发投资６１２５万元，竣工面积９．６６万平方米。２００１、２００２、２００３年竣

工面积保持在１０万平方米以上。至２００５年底，全市共开发建设住宅楼２５１栋，完成投资

１０．５３亿元，建筑面积１３７．４９万平方米，１３６１０户市民有了新居。
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第二节　住房制度改革

１９９０年，韩城市城镇居民住房主要依赖政府和职工的所在企业，住房实行实物福利分

配，低租金使用。居民自建住宅和购买商品房比例很小。政府和企业包袱沉重，不但不能

形成投入产出的良性循环，而且导致消费结构不合理，助长住房分配中的不正之风，住房建

设发展缓慢，居民居住水平不高。１９９２年１月，成立韩城市住房制度改革委员会。按照国

家住房制度改革进程，市政府颁布《韩城市城镇住房制度改革实施方案》及相关配套文件，

全市房改工作有序展开，住房公积金制度、提高房租、出售公房、集资建房、房产金融、房产

市场稳步推进。至２００５年底，全市城镇居民住房基本实现商品化。城镇人口人均住房面

积由１０．３４平方米提高到２２平方米。

住房公积金　１９９３年起，韩城市开始建立住房公积金制度，职工个人和所在单位按职

工工资总额５％交纳住房公积金，本息归职工个人所有，设立个人住房公积金账户，使用范

围定为购房、建房和大型维修。年内有３０个单位、４００多名职工交纳公积金金额达到７．０８

万元。２０００年，市房改办（资金中心）进一步加大住房公积金归集力度，完成龙钢总厂、十

三支队等驻韩单位的公积金归集工作。２００５年，企业交纳住房公积金６９万元。全市交纳

住房公积金的单位达到１２０个，人数达到１．２万人，公积金累计滚存３６０多万元。

租金改革　１９９０年，韩城市房管所的公房对城镇居民、职工实行低租金制。住房租金
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由折旧费、修缮费、管理费、税金、利息５项因素构成。租金标准按砖混、砖木、简易３种结

构分类确定，由物价部门审批后执行。砖混结构每平方米租金０．４元，砖木结构每平方米

租金０．２元，简易房每平方米租金０．１元。此后，按照《韩城市住房制度改革实施方案》，

先后３次提高住房租金。２００５年砖混结构每平方米租金提高到２．００元，砖木结构每平方

米租金提高到１．５元，简易房每平方米租金提高到１．００元。

公有住房出售　从１９９３年起，开始出售公有住房。价格分为市场价、成本价和标准

价。市场价按住宅成本、利润、税金和地段差价等构成因素计算；成本价包括住房的征地和

拆迁补偿费、勘察设计及前期工程费、住宅小区基础设施建设费、管理费、投资期利息和税

金７项因素，旧房按年限进行折旧；标准价为负担价和抵交价之和。出售公房的年工龄折

扣额、现住房折扣额、标准价旧住房折旧率，每年由房改办公布。１９９４年，出售公房的年工

龄折扣额为每平方米建筑面积３．２９元，现住房折旧额为每平方米建筑面积１６．９元，标准

价旧房折旧率为１５％。职工以成本价购买的公有住房，产权归个人所有，一般住满５年以

后，允许依法进入市场。以标准价购买的住房，拥有部分产权，即占用权、使用权、有限的收

益权和处分权，可以继承。至２００５年底，全市区出售公有住房２０６７套，面积１５．４９６万平

方米。

集资建房　实行“个人筹集为主，单位资助，国家扶持，民主管理，自我服务”的原则。

１９９５年，市政府出台的《韩城市城镇职工集资建房暂行办法》规定，单位、职工集资建房，按

零税费计征投资方向调节税；免缴国家能源交通重点建设基金、国家预算调节基金；个人出

资部分，免征房产税、营业税；免收市政建设配套设施费、招商区邮电通讯设施配套费，减半

征收自来水增容费，统一按１‰收取城市规划费。单位职工集资额“八五”期间不低于当年

成本的二分之一；“九五”期间不低于当年成本价的三分之二；一般不得低于当年的标准

价。实际执行中个人集资额一般都占房屋造价的５０％以上。２０００年以后，单位集资建房

基本由个人全额负担，成本价出售。至２００５年，先后有１５个单位组织集资建房，新建住宅

８２６套，建筑面积约６８９６０平方米。

安居工程　安居工程和经济适用房建设是国家统一安排实施的具有社会保障性

质，享受一定优惠政策，解决城镇中、低收入家庭住房困难，深化住房制度改革的重大

举措。１９９７年，韩城市政府成立韩城市安居工程建设领导小组，制定《韩城市安居工

程实施方案》。１９９９年，安居工程的首期项目“世纪新村”始建，占地４．２７公顷，投资

５４００万元，１８栋住宅楼陆续竣工，建筑面积 ７．７１万平方米，提供居民住宅 ６５５套。

２００２年，市政府把安居工程列入为民办实事１５项重点工程之一，实行目标管理。至

２００５年由６家房地产开发企业承担建设任务，在世纪新村、清华园、司马小区、西苑小

区、黄河大街南段，开工建设居民住宅楼３１栋，建筑面积１０．３３万平方米，投资８０００

多万元，提供居民住宅９０４套。
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第三节　房产管理

产权产籍管理　１９８６年４月，成立“韩城市城镇居民房屋产权登记发证领导小组”，制

定颁布《韩城市城镇房屋所有权登记发证实施细则》，开始宣传、试点，明晰产权，核发房屋

权属证。１９８８年７月至１９９１年底，核发本市房管局印制的房屋权属证书１５３７本，面积

１６３．３２５万平方米。从１９９２年１月１日起，开始使用全省统一格式的房屋所有权证。至

１９９８年６月，共核发陕西省建设厅统一印制房屋产权证４７２７本，面积３９３．９万平方米。

同年７月，根据建设部《城市房屋权属管理办法》和《关于颁布全国统一权属证书的公告》

精神，开始换发和启用全国统一的房屋权属证书。房屋权属证书包括房屋所有权证、房屋

共有权证、房屋他项权证３种。到２００５年底，全市共颁发房屋权属证书１６２５６本，面积

６９８．２８万平方米；房屋共有权证３６本，面积０．５９万平方米；房屋他项权证１９８５本。共收

集房屋权属档案资料９４５６份，档案资料中对每一宗产权的图、表、卡等各类证件及增，减

变更的产权产籍均有详实的登记。

房地产市场管理　１９９０年，韩城市设有房地产交易所，从事房地产转让、抵押、租赁、

评估等业务。１９９１年，办理房屋交易业务２１０宗，租赁登记２５０宗，价格评估５１０宗。１９９５

年，办理房地产交易２７１宗，租赁登记４００宗，价格评估７０宗。１９９７年，本市实行房改房和

经济适用房上市交易准入制度。１９９８年，建立商品房预（销）售许可证、住宅质量保证书和

使用说明书制度。房地产中介单位（人）实行年审制度。１９９９年，市政府对房地产市场进

行清理整顿，查处违规开发行为４０宗。２００２年，办理房产交易１２７０宗，抵押登记３７７宗，

租赁登记７８０宗，中介服务５３宗。为进一步规范房地产市场管理秩序，维护消费者合法权

益，集中对房地产开发、商品房预（销）售、房产中介服务、物业管理开展清理整顿，查处和

纠正违规行为７８宗。２００３年至２００５年，全市办理房产交易６５６３宗 ，抵押登记１１４４宗，

房屋租赁登记２４６５宗，价格评估１８１０宗。

第八章　城市管理

１９９１年，韩城市依据《中华人民共和国城市规划法》，修订和完善了《韩城市城市规划

管理办法》、《韩城市城市拆迁安置办法》、《韩城市环境卫生管理办法》。１９９２年８月，成

立城市管理监察大队，对城市规划、建筑、市政、园林绿化、市容等依法实施管理。１９９３年，

市政府决定市区实行切块管理，城区街道办事处负责管理金城区、竹园区、象山区，城建委
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负责新城区、招商区。１９９５年，在全市开展“延安杯”城市管理法律、法规知识竞赛活动。

１９９６年，成立城市管理领导小组，制定《小区管理办法》和《民居公约》。从城建系统抽调

４５名干部职工，分５组，对居民小区进行综合治理。２０００年，实施城市亮化工程，更新灯

型，提高亮度，美化夜景。２００１年，编制韩城市２００１～２０２０年城市总体规划。至２００５年，

随着城市管理工作的不断加强，市容市貌发生了较大的变化。

第一节　机构人员

韩城市城乡建设局　１９９０年，韩城市城乡建设环境保护局共有干部职工２２人。１９９３

年，更名为韩城市城乡建设环境保护委员会。１９９４年１２月，改称韩城市城乡建设环境保

护局。１９９７年７月，更名为韩城市城乡建设局。２００５年底，城乡建设局共有干部职工

２８人。

１９９０年，城乡建设环境保护局下设环境保护监测站、地下水资源管理办公室、金塔公

园管理处、市政工程管理处、建筑工程管理处、城乡建设档案馆、建筑规划设计室、龙门办事

处、市容园林管理处等９个事业单位。１９９２年９月，成立城建监察大队。１９９３年，市容园

林管理处分设为市容环卫管理处、园林绿化管理处。１９９７年１２月，成立招商区城建管理

处。２００１年１２月，成立金城城建管理处。２００２年，成立１０８国道环境管理办公室。２００３

年３月，成立韩城市市容环境卫生管理局。同年４月，撤销金城城建管理处，成立古城管理

处。至２００５年底，共有事业单位１７个，干部职工５０６名。

韩城市房地产管理局　１９９０年，韩城市房地产管理局属市政府序列局，局机关共有干

部９人。所属事业单位有金城、新城、龙门３个房管所和１个房产交易所，全系统共有干部

职工１２８人。１９９２年，市级机构改革中整体转化为韩城市房地产开发总公司。１９９７年４

月，恢复韩城市房地产管理局。２００２年８月，市乡机构改革中更名为韩城市房产管理局。

至２００５年，局机关共有干部２２名。事业单位增加到９个，有住房制度改革办公室（住房资

金管理中心）、房地产交易所、房地产产权监理所、公产房屋管理处、金城房地产管理所、新

城房地产管理所、龙门房地产管理所、房地产监察队、房地产交易中心。全系统共有干部职

工３０８人。

第二节　规划管理

总体规划　韩城市第一轮城市总体规划于１９８５年编制，１９８６年经省政府批复实施。

规划区范围包括韩城大断面层以东，黄河以西的全部川原地区。规划用地面积１８４３．９公

顷，规划总人口２３万人。规划城镇为市中心区、下峪口区、西庄中心镇、芝川中心镇、大池
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埝镇、桑树坪镇和燎原矿区。根据总体规划，韩城市规划为市中心及下峪口两个独立的

市区。

①市中心区总体规划：规划范围包括象山区、马沟渠矿区、韩城电厂、金城区、新城区和

苏山煤炭附属企业等６个部分，规划用地１０７９．９公顷，规划人口为１２万人。

②下峪口区总体规划：规划用地７６４公顷，规划人口为７万人。

韩城市新一轮城市总体规划于２００１年编制，２００４年省政府批复实施。规划年限：基

期２０００年；近期：２００１年～２００５年；远期：２００６年 ～２０２０年。规划区范围包括四大片，即

中心城区、龙门区、芝川区、薛峰水库，总面积为２７４．５７平方公里，规划人口为２４．６５万人。

专业规划　１９８７年，以第一轮总体规划为依据，编制新城区详细规划。１９８８年，编制

《韩城市名城保护规划》。１９９０年，编制《韩城市抗震防灾规划》、《韩城市小区规划》、《韩

城市总体绿化规划》、《韩城市集中供热规划》。１９９２年７月，编制新城招商区规划，８月底

评审通过，规划面积３１０．８公顷，东濒黄河，西接新城区，东西宽１５００米，南北长１９００米。

规划分为招商区、高新技术开发区、旅游区、文化体育区、居住区５个功能区。

２００１年，编制《韩城市市域城镇体系规划》、《黄河龙门司马迁祠墓风景名胜区总体规

划》。２００２年编制《韩城市城市绿地系统规划》、《韩城市环卫专项规划》、《龙门西区控制

性详细规划》。２００３年，分别经陕西省、渭南市政府批复实施。同年，编制《韩城市西—昝

产业园总体规划》、《韩城市西—昝产业园工业区控制性详细规划》，２００４年，市政府批复

予以实施。２００５年４月和１０月，分别编制《韩城市新城北控制性详细规划》、《韩城市芝川

城区总体规划》和《韩城市煤矿沉陷区居民安置区控制性详细规划》，年底市政府批复

实施。

规划检查　１９９０年，依据《中华人民共和国规划法》对第一轮城市总体规划执行情况

开展全面检查。介入建设活动１８起，查处违法建设７起。修改完善了《韩城市城市规划管

理办法》和《韩城市城市拆迁安置办法》，开始实行“建设工程用地选址证书”、“建设工程

规划许可证”和“建设工程用地许可证”两证一书制度。被建设部评为全国中小城市规划

管理先进市。１９９２年，实行“一把手抓规划”和“规划一支笔审批”制度，遏制了多头审批

和乱批乱占现象。同年３月，市人大常委会审议通过《韩城市历史文化名城保护规划实施

细则》。１９９６年１月起，韩城市城乡建设规划管理处，负责组织城市各种规划的编制、申

报、建设用地管理、建设工程设计方案、施工图的审定和名城保护，进一步加强了规划管理。

２００３年，推行“规划管理人员现场查看制度”。共审理建设工程规划许可通知７０件，审批

发放定点批复４４件，进入建设工地检查６５０次，查处违法建设２３处，强行拆除８处，补办

完善规划许可证４处，停工处理９处。同年，本市被陕西省人大确定为“规范执法示范城

市”。至２００５年底，全市共办理各类建设工程许可证１９７５件，定点批复３８８件，办证率达

９８％以上。
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第三节　市政工程管理

韩城市市政工程管理处负责城区道路、排水和照明设施的建设，管理和维修。

城区道路实行路段包干，责任到人，坚持日检查和记录制度。对占道经营、违章占道、

违章开挖和路面破损，及时发现，及时处理。

城市排水维修队对地下水道和边渠沟，坚持每月进行一次检查，每季度进行一次维修。

城市公共照明由路灯队管理维修。实行分段包干，专人负责，定时开关，夜夜检查，天

天维修。确保路灯率在９８％以上。１９９７年，市政府出台《韩城市户外广告、霓虹灯设置管

理办法（试行）》，对街道设置霓虹灯作出规定。１９９９年，采取“谁投资，谁受益”的办法，吸

收社会资金４００多万元，在新老城区主要街道，设计安装广告灯箱３６８个。２０００年，实施

城市亮化工程，委托西安平安灯光工程有限责任公司编制《韩城市夜间霓虹灯照明设计方

案书》。至２００５年，在太史广场安装环形灯１组、礼花灯６组、水晶灯４组、投光灯１５组、

泛光灯１９组，在新城区主要街道安装多功能广告灯箱６０个。一些宾馆、酒楼、车站、商场

和机关、企业、事业单位也依据方案，装上霓虹灯。一到晚上，灯光辉映，夜景迷人。

第四节　市容环卫管理

道路清扫管理　１９９０年，市政府制定《韩城市城市环境卫生管理办法》和《韩城市生

活垃圾收费办法》。对城区街道实行清扫分片包干制和定期检查制。当年，有环卫工４５

人，道路清扫面积１４万平方米。１９９１年至１９９５年，环境卫生推行自扫门前地、自保门前

洁、自护门前公共设施、自管门前秩序的“四自一包”制。管理单位与各机关单位和沿街门

店层层签订保洁合同，明确包干界限和包干责任，共签合同５０００余份。道路清扫推行“一

人牵头，班组承包”责任制，实行“三定一包”（定任务、定标准、定费用、包质量）。１９９６年

至２００３年５月，实行“两扫全保”制，即每天早晚各清扫一次，全天保持清洁，年清扫面积

达到２２．３万平方米。２００３年６月，道路清扫实行“朝五晚九两班倒”，即从早五点到晚九

点，主要街道全天保洁。市政府为农民环卫工办理团体人身意外伤害附加意外伤害医疗保

险。农民环卫工每人每年可享受意外伤害４０００元、意外伤害医疗费３０００元的风险保障。

２００４年，农民环卫工马德贤在金塔路中段清扫中，不慎被一出租车碰倒致伤，医疗费花去

９００余元，国寿保险支公司依据规定，及时给予赔付。２００５年年底，市区共有环卫工人３７５

人，清扫面积１１０万平方米。

垃圾管理　１９９０年，韩城市开始征收垃圾费。垃圾清运实行岗位责任制，城区共设垃

圾收集点７０处。１９９６年，垃圾清运责任到人、到车，以不堆不留为工作标准。１９９９年，市
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中心１０５处垃圾点全部由清扫工代管，全天保洁。全年垃圾清运量６．５万吨。２０００年，推

行垃圾袋装化，年底垃圾袋装率达到５６％。２００５年底，城区有垃圾收集点１２０处，年垃圾

清运量７万余吨，垃圾袋装率达到７５％以上。

公厕管理　１９９０年，公厕实行专人负责，定期检查制度。１９９７年，对客运站、人民路、

状元街、陵北小区４所公厕实行个人承包责任制，挂牌管理，有偿服务。２００２年，对乔南

路、状元街、黄河大街、陵北小区４座公厕所有权和经营权公开面向社会拍卖，由私人经营，

拍卖收入１８０多万元。２００３年，对乔南路、董村夜市、客运站、农贸大厅等公厕进行改造，

解决了公共场所如厕难问题。２００５年，城区公厕全部安装了标志导向牌。

市容管理　１９９０年以来，随着城建事业的快速发展，城区环境管理被提上重要议事日

程。１９９７年，韩城市政府颁布《韩城市车辆清洗管理办法》、《韩城市户外广告、霓虹灯设

置管理试行办法》和《韩城市公用电话亭管理办法》。１９９８年，为改变城区脏、乱、差状况，

以招商区为突破口，在全市开展大规模的环境整治活动，组织市民义务劳动，整治市容、厂

容、店容、校容。先后出动５８４６人次，动用各种机械５３０台（次），清运生活垃圾约２．５万

立方米，建筑垃圾１．２万立方米，淤泥２９０立方米，清理死角３２０余处，清扫面积２２．３万平

方米。１９９９年，成立市容监察大队，负责对影响市容违章行为的查处。结合全民文明礼貌

月活动，市级部门按系统划分路段、区域，包干保洁。机关干部利用节假日，上街入巷打扫

环境卫生，使市容环境进一步优化。２００１年，为杜绝城区乱停乱放、乱扔乱倒、乱写乱画、

乱摆摊点、占道经营、违章开挖等不良现象，先后组织６次专项整治活动，共清理乱贴乱画

１．５万余处，没收广告３万余张，取缔不合格洗车场１０处，规范瓜果和修理摊点６０余个，处

理无证乱倒垃圾单位３６个，拆除破损广告牌３４块，纠正乱停车辆３６５人次，教育处罚各类

违章人员１２００多人次。２００３年，成立市容环卫局，市容环卫工作得到进一步加强。

第五节　社区物业管理

物业管理是伴随着城市住房制度改革和房地产业迅速发展而兴起的一个朝阳行业。

１９９４年，市亨达城乡建设有限责任公司成立物业管理分公司，对状元中街小区实施物业管

理，管理面积约８万平方米。１９９６年，该小区获陕西物业管理优秀小区称号和渭南市安全

文明小区称号。１９９７年，获全国物业管理优秀住宅小区称号和陕西省文明小区称号。

２０００年，随着清华园、黄河小区、司马小区的建成，泰山房地产经营有限公司物业管理分公

司、黄河物业有限责任公司、泰腾实业总公司物业管理分公司相继成立。亨达公司物业管

理分公司在资产重组后，成立韩城市益群社区服务有限责任公司。２００１年８月，伴随规模

最大的世纪新村小区的建设，华泰物业有限责任公司成立。２００３年５月，市政府颁布《韩

城市城市居住区物业管理试行办法》。６月８日，国务院颁布《中华人民共和国物业管理条
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例》，建设部颁发《物业管理试行办法》，本市物业管理工作开始步入依法管理轨道。２００５

年９月，成立韩城市居民住宅小区物业管理办公室。全市注册登记的专营（兼营）物业管

理企业发展到５家，从业人员１００余人，物业管理面积３０多万平方米。物业管理涉及的社

会服务项目包括房屋及相关设施设备维修保养、环境保洁、绿化养护、保安、家政、特约服务

等多项服务内容。
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第七篇　工业志

１９９０年，韩城市拥有煤炭、电力、冶金、焦化等各类工业企业６７６户，其中乡及乡以上
工业企业１１８户。在乡及乡以上企业中，全民所有制企业２７户（中央及省属７户、市属２０
户），集体所有制企业９１户；除韩城矿务局及龙门钢铁总厂属国家大型企业外，其余均为
小型企业。原煤、焦炭、生铁、钢、发电量等主要工业产品产量分别为５２０万吨、２７．８万吨、
５．１万吨、９８４吨、２６．１亿千瓦时。当年完成工业总产值６．７１亿元。其中规模以上（国有
和年销售收入５００万元以上的非国有企业）工业完成工业总产值５．５４亿元，完成工业增加
值１．１９亿元；产品销售收入５．７５亿元，利税总额为１８２０万元；固定资产净值７．１８亿元。

１９９３年，陕西省人民政府在韩城市进行国有企业产权制度改革试点。到１９９８年底，
全市市属国有工业企业和集体工业企业，以产权明晰和建立现代企业制度为目标，通过改

造、改组和产权拍卖等形式，促使以股份制、私营经济为主体的民营工业企业迅速壮大，并

成为全市经济发展的重要力量。全市规模以上国有工业企业减少到１５户，非公有工业企
业，从无到有，发展到２２户。

２０００年以后，以非公有制经济为主体的工业企业跃升到一个新的快速发展阶段。中
鲁果汁、黑猫炭黑等一批国内知名企业陆续落户韩城，以能源、电力 、化工、冶金工业为主

的支柱产业业已形成。到２００３年，全市规模以上工业企业由３７户增加到４１户，其中非公
有制工业企业由２２户增加到３４户，非公有制企业工业总产值达到４５．９７亿元，占到全市
规模以上企业工业总产值的８６．２％。

至２００５年底，全市共有各类工业企业９０１个，完成工业总产值１１２亿元，其中规模以
上工业企业达到５３个，工业总产值达到１０６．４８亿元，实现工业增加值３１．３２亿元，占到全
市国内生产总值的５９．３％；产品销售收入１０３．３６亿元，利税总额８．０９亿元，固定资产净值
８２．２２亿元，比１９９０年都有较大幅度的增长。其中，规模以上非公有制工业企业发展到３４
户，完成工业总产值８４．９２亿元，实现利税５．８４亿元，分别占全市规模以上工业总产值和
利税总额的７９．７％和７２．２％。全市已形成煤炭、电力、冶金、焦化、建材五大类工业支柱产
业，原煤、焦炭、生铁、钢、发电量等主要工业产品产量分别达到５７７万吨、２０７万吨、１８２万
吨、２０１万吨、３０．３亿千瓦时，分别比１９９０年增长１１％、６．４倍、３４．７倍、２０４３倍和１６．１％。
全年工业产品产销率达到９７．１％，工业企业综合效益指数为１２６．３％。韩城实现了农业县



向工业强市的转型。已成为陕西乃至西北地区的能源化工基地，西北最大的焦化工业生产

基地，陕西最大的钢铁工业生产基地。

第一章　产权制度改革

１９８４年，中共十二届三中全会作出《关于经济体制改革的决定》，韩城市工业企业开始
步入改革之路。在“扩大企业自主权”改革政策指导下，开始给企业“放权让利”，企业有了

一些生产自主权，经营活力初显。然而，“放权让利”，难以划分企业与政府之间的权力与

责任，企业效益不佳。１９８６年，市属全民所有制工业企业（国有）实行厂长负责制，并开始
推行承包经营责任制。１９８８年，《中华人民共和国全民所有制工业企业法》颁布后，确定了
厂长在企业的中心地位。企业领导根据市政府和主管部门下达的指导性计划，安排组织生

产，实行所有权和经营权分离。但由于市场环境发生变化，原材料价格上涨，企业生产成本

增加，企业难以实现承包合同，承包经营开始出现危机。１９９１年，中央经济工作会议后，本
市工业企业开始推行第二轮承包，增加了投入产出承包内容，有的企业实行全员风险承包，

从原料进厂到产品销售，从消耗定额到职工收入，明确目标，责任到人。

随着市场经济的逐步建立，承包制难以继续推行。计划经济旧体制给国有企业造成的

最大问题是，产权关系不清，责任不明，政企不分。企业领导不是对企业资产负责，而是对

上级负责，经营行为扭曲，加之冗员增多，负债累累，效益不断下滑。１９９２年，全市市属工
商企业资产原值为４．７８亿元，而负债总额达４．２７亿元，资产负债率为８９．３％，国有资产损
失和挂账损失３９００万元，企业所有者权益仅１０００万元左右。１９９３年７月，中共陕西省
委、省政府确定本市为全省国有企业产权制度改革试点市。自此，韩城的工业经济体制步

入从向企业放权让利的政策调整，转向企业制度创新的改革之路。

第一节　产权改革试点

１９９３年７月１６日，陕西省长白清才率省体改委、财政、劳动等部门领导来韩部署产改试点
工作。２６日，省政府秘书长巩德顺、中共渭南地委书记李天文在本市主持召开产权制度改革试
点工作会议。会议决定由白清才挂帅、巩德顺负责，省级有关部门协调，成立以韩城市委书记张

维民、市长刘根成为正副组长的产权制度改革试点工作领导小组和工作机构。印发《韩城市产

权制度改革试点宣传提纲》，进行广泛宣传。针对本市国有企业负债沉重，管理不善，效益下滑，

资产流失，产权关系不明的现状，以股份制为主要形式，进行企业产权制度改革。以建立“产权

清晰、责任明确、政企分开、管理科学”的现代企业制度为核心，通过对传统的计划经济体制下的

财产利益重新塑造和调整，让企业法人具有独立化的产权，具有资产的支配、使用、处置和收益
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的自主权。有组织有计划地把企业推向市场，从而使之真正成为市场主体。

８月初开始，通过对１６户企业摸底调查，确定一水泥厂等４户市属工业企业作为改制
试点单位。在深入调研基础上，借鉴外地经验，结合本市实际，先后制定出《韩城市产权制

度改革有关产权界定问题试行办法》、《韩城市国有企业股份制改造中股权设置有关问题

的试行办法》和《韩城市产权制度改革中职工安置的有关规定》等政策性文件。经过清产

核资、资产评估、产权界定三个主要环节，确认１０户市属工业企业资产总额２８４８５万元，
负债总额２４９４４万元，所有者权益３５４１万元，划归国有资产２４７１万元，企业资产８４１万
元。对界定后的国有资产采取四种方式予以处置。

１．参股：委派国有股权代表参与企业的经营管理。市一水泥厂与香港一家公司合作成立
韩港有限责任公司。改革试点期间，吸纳社会法人和自然人参股，经评估资产总额为２７０６．６万
元，负债总额２４０３．２万元，所有者权益３０３．４万元。其中划定国家权益２２９万元，采取参股形式
进行股权设置。即将国有资产作为股份投入，国家既得利益，又承担责任。将公司改制成建材

有限责任公司。市纺织厂、市二水泥厂等先后都改制成有限责任公司。

２．出售：将国有资产采取风险抵押，分期付款的办法出售给企业和个人。市冶金公司
经评估资产总额５８９５．９万元，负债总额为５０６２．５万元，所有者权益８３３．４万元。公司成
立时，国家未投入资金和实物，将国家减免的所得税和产品税５３０．７万元划归国家所有权
益，并整体出售给企业员工，改制成银河股份有限公司。市第一机械厂、市机械工具厂等企

业在二期试点改革中均改制为股份有限公司。
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３．租赁：将国有资产长期租赁给企业，企业每年向国有资产管理部门交纳租金和平均

利润，用于冲减国有资本金，被冲减的部分转为企业所有。

４．有偿占用：国有资产本金不变，企业每年交付略低于银行贷款利率的国有资产占用

费，费率为１０％。至１９９４年１２月底，全市先后完成８８户工商企业和城乡集体工业企业的

产权制度改革。在市属４１户企业产改中，除破产拍卖２户外，另有４户产权界定后无国有

资产；其余３５户中，国家参股９户，买下国有资产７户，被租赁的３户，交占用费的１６户。

在一年多的时间内，通过“家底重清，资产重估，债务重整，产权重划”的国有企业产权制度

改革，使国有资产由暗转明，由虚变实。国家由原来承担企业的无限责任，转为只承担与国

有股相应的有限责任。产权制度改革，使企业的经济效益明显好转。市焦化厂改制成立韩

城焦化股份有限公司后，进入省工业５０强。全市全民所有制工业企业总产值达到１１４６２６

万元，比１９９３年增长１０．７％。

根据市产权制度改革中职工安置有关规定，对破产出售企业的资产变现首先安排下岗

职工。一是接近退休年龄的职工提前退休；二是４０ ～５０岁的职工，一次性发给不低于

３０００元的谋职启动资金，自谋职业，到退休年龄后退休，享受养老保险待遇；三是其他青年

职工按规定领取待业救济金和医疗费，自谋职业。

改革用工制度，实行全员劳动合同制。对全民合同工和临时工一视同仁，量才使用，竞

争上岗。职工原有身份、职级、工龄一律载入档案，推行岗位技能工资制。扩大分厂、车间

领导分配权；广泛推行职工入股分红机制。

１９９６年３月，中共韩城市委、市政府主要领导带领市体改、国资等部门对山东省诸城

企业产权制度改革情况学习考察后，作出深化和完善企业产权制度改革的决定及实施方案

（亦称二次产改）。其实质内容是国有资产从企业彻底退出。基本思路是“扩大范围、加大

力度、丰富形式、配套完善”。改革的任务是对全市所有国有、集体、乡镇企业及党政机关

兴办的经济实体全面改制。按照“谁投资、谁所有”的原则，对企业资产重新清算界定。为

减少国有资产流失，将一次产改时核销的呆坏账损失按确认数的１５％增加国有资本金。

同时将企业占用土地从国有资本金中剥离出去。其土地所有权归国有，企业拥有租赁使用

权。工业企业按剥离的土地资产的１５％交纳土地租赁费。１９９６年１０月，韩焦股份有限公

司的国有股及土地资产全部退出，公司注册资本减少到１０１４万元，且企业资产比１９９４年

公司成立时减少６４０万元。对股份制国有、集体资产，按照完全彻底的原则，一次性整体出

售给企业职工、社会法人或自然人。把产改试点（一次产改）中的以参股、租赁和有偿使用

方式存在于企业中的国有资产，通过加大职工入股份额等办法一次性买断。未改制的企业

实行“先出售、后改制”。国有资产出售价款原则上一次收回，确有困难的企业实行分期付

款。至１９９７年底，全市共有４户工业企业退出国有和集体序列，占到工业企业总数的

３．７％。全市完成工业总产值 ７．２８亿元，比 １９９６年增长 １．２％，工业企业亏损面减少

１０％，亏损额减少１７８万元。全年产销率为９８．８％，比上年提高０．４个百分点。
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第二节　建立现代企业制度

１９９３年１１月，中共十四届三中全会《关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决定》，明
确现代企业制度是国有企业改革的方向。但是，韩城市工业企业一次产改不到位，一是改为股

份制企业，国有资产采取向企业挂账，实质性的买断并未实现。二是资本构成不合理，改制企业

总股本仅占２％ ～１５％，企业领导人均股额１万元左右，职工出资额人均３０００元左右，少量的股
本不可能对大量的资产负责。三是改制后的董事长，总经理一般由原企业厂长、经理转化而来。

１９９４年６月，市纺织厂改为公司制，虽设立董事会、监事会、聘任经理层，但刚从计划经济模式中
走出的公司还留有厂长负责制的色彩，在运作中形成“经理说了算，董事长只在看，监事会无事

办”的局面。１９９７年９月，中共“十五大”召开后，市委、市政府根据陕西省委、省政府《关于放开
搞活国有小企业的决定》，及时出台本市《关于进一步放开搞活市属企业的意见》。按照市场经

济和国有资本有序退出的原则，建立和完善适应社会主义大生产和社会主义市场经济要求的产

权明晰、权责明确、政企分开、管理科学的现代企业制度。

完善企业机制　本着国有资产增值，企业增效，职工增收，税收增长的原则，韩城市工
业企业的深化改革以优化资本结构为中心，以企业产权流动、资产重组为突破口，完善

“股”、依法“破”、致力“卖”、鼓励“兼”（租、托、管）、配套“保”的总体思路，在原有国有企

业改制、改组、改造的基础上，进一步深化配套和完善，对企业可实行股权转让，交叉持股，

实现股权绝对或相对向少数人集中。对资不抵债和亏损无望的企业实施破产。尽最大可

能将国有集体资产出售、拍卖给社会法人和自然人，彻底改变企业属性。采取以强化弱、强

强联手等形式实施兼并、租赁或托管。以妥善安置下岗职工和破产企业职工为核心，进一

步配套完善社会保障体制，实施再就业工程。打破原股份制企业内部职工均衡持股的状

况，鼓励大额购股，推行绝对控股，实现股权相对集中，增强持股者风险意识及经营人员的

内在压力。工贸集团公司完善“股”后，股东人数由原来的３４３人减少为３７人，董事长一
人持股占总股本的４９％。蔬菜脱水厂、减速机有限公司采取债随资走，“转债为股”的办法
增资减债，使企业卸下包袱。对资不抵债的企业和亏损大户，申请人民法院破产拍卖。

１９９８年３月４日，市造纸厂因严重资不抵债，不能还清到期债务，经市人民法院裁定破产
还债。９月，以７００万元破产资产价格出售给新疆一家买主。市高岭土厂有企业资产１７００
万元，负债高达２７９０万元，资产负债率１６４％。该企业依法破产后，韩城矿务局多种经营
公司以４６０万元整体购买，实现了产权置换。对一些亏损严重的小型企业则采取整体拍卖
或切块分割出售以偿还贷款和安置企业职工。至１９９８年底，全市实施改制工业企业９２
户，占８６％。其中，完善股份制３３户，出售２５户，破产１２户，新组建股份制企业９户，兼并
３户，租赁１０户。全市工业生产总值８４６６４万元，比１９９７年的８０４７８万元增长５．２％，比
产权制度改革前的１９９２年增长１．６倍。工业企业总产值达到１５．５４亿元，比１９９２年翻了
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１．２番。与国有小企业改革同步，许多非公有制企业也通过股份合作、兼并、收购等方式，

积极参与国有企业的产权制度改革，非公有制经济得到快速发展。

健全治理结构　股份制改造后，一些企业在运作中暴露出新的矛盾和问题。一是董事会

产生和运作不规范。董事长选举多为政府任命或主管部门意向，任命和解聘不是股东大会决

定；董事会构成不合理，多是党政干部或上级主管部门人员；董事会和经营管理层合二而一。二

是法人治理结构不健全。有的企业并没有真正建立起有效制衡的“四权”（权力机构股东会、决

策机构董事会、监督机构监事会和执行机构经理层）法人治理机构。１９９９年初，以建立现代企业

制度为目标，市第十四届二次人民代表大会通过《关于改制企业加强管理，规范运作，努力提高

效益》的议案，要求用３～５年时间抓好改制企业的规范运作。市政府出台《韩城市股份制企业

规范运作实施办法》和《关于加强企业领导班子建设的意见》，以建立健全公司《章程》为核心，

健全企业法人组织机构，理顺法人治理机构。市政府在韩纺有限责任公司召开现场会，示范该

公司股东会、董事会、监事会、经理层机构健全，职责明确，权责统一，有效制衡的公司法人治理

结构；推广该公司《公司章程》、《董事会议事规则》、《监事会工作条例》和财务会计劳动用工等

各项规章制度。学习他们依照法律法规和公司章程制度，规范运作的科学管理经验。至１９９９

年底，市属１０７户工业企业有９２户修订了公司章程，建立健全了内部管理制度，制定了《董事会

议事规则》和《监事会工作条例》，改选了２４个董事会，理顺了１２个组织机构。１９９９年，全市股

份制及其他非公有制工业企业实现总产值１１７８５５万元，比１９９８年增长１０．７％，占到包括中省

工业企业在内的全部工业总产值的４７．９％。

第二章　产业结构

１９９０年，韩城市共有工业企业６７６个，其中全民所有制企业２７个，集体所有制企业９１

个，村及村以下企业５５８个。２００５年，在全市规模以上工业企业总数中，国有企业６个，集

体企业２个，私营独资企业４个，合作、合伙企业２个，外资企业１个，股份有限公司４个，

有限责任公司３４个。全市规模以上工业企业中，有大中型企业１１家，小型工业企业４２

家。工业类型有煤炭、电力、冶金、建材、化工、纺织、机械、印刷和食品加工等。

第一节　经济结构

１９９０年，韩城市共有工业企业单位６７６个。其中全民所有制企业２７个，集体所有制

企业９１个，村及村以下企业５５８个。全市规模以上（国有和年销售收入５００万元以上的非

国有）工业企业全部从业人员３５６９９人。１９９５年，全市工业企业７４６个。其中全民所有制
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企业２６个，集体所有制企业９７个，村及村以下企业６２３个。２０００年，全市工业企业发展到
８１９个。其中全民所有制（国有）企业减少到１５个，年销售收入５００万元以上的非国有企
业１８个，村及村以下的私营、个体企业７８０多个，集体企业减少到５个。到２００５年，全市
规模以上工业企业总数达到５３个（内资企业５１个，工业总产值１０５．４６亿元；外商投资企
业２个，工业总产值１．０２亿元），工业总产值达到１０６．４８亿元，全部从业人员３３７６４人。
在全市规模以上工业企业总数中，国有企业６个，工业总产值１９．１３亿元；集体企业２个，
工业总产值０．９９亿元；私营独资企业４个，工业总产值０．５２亿元；外资企业１个，工业总
产值０．１６亿元；合作、合伙企业２个，工业总产值２．８亿元；股份有限公司４个，工业总产
值２．６亿元；有限责任公司３４个，工业总产值８０．２６亿元。非公有制企业完成工业总产值
８５．３４亿元，非公有制工业企业占到全市规模以上工业总产值的８０．１％。
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注：①本表数字来自韩城统计年鉴。按照国家统一口径，１９９８年起不再统计“全民所有制企业”、“集体

所有制企业”，按照“规模以上工业”（国有和年销售收入５００万元以上的非国有企业）、“国有企业”

和“非国有企业”统计。

②２００４年企业单位总数为经济普查统计数字。

③表中所列大中型企业、国有企业和非国有企业均为规模以上工业企业。

第二节　隶属结构

１９８９年，辖区有韩城发电厂、韩城矿务局、郑州铁路水泥厂、韩城阳山庄铁矿、韩城铁

厂、陕西韩城水泥厂和陕西省韩城氮肥厂等中央属企业７家，省属企业５家。年末职工人

数３２０８４人，占全市职工总人数的６４．７７％。中省属企业工业总产值为２．５５亿元，占全市

工业总产值的６２．６５％。２０００年，中省属企业工业总产值达到７．４３亿元，市属企业工业总

产值达到１１．０３亿元，分别占全市工业总产值的４０．２％和５９．８％。２００５年，全市中央、省

属工业企业有大唐韩城电厂、大唐韩城第二发电有限责任公司、韩城矿务局、陕西龙门钢铁

（集团）有限责任公司、西安铁路分局韩城水泥厂、陕西韩城水泥厂共６个，从业人员１７７４５

人。中央、省属企业工业总产值达到７１．１３亿元，市属企业工业总产值达到４０．８８亿元，分

别占到全市工业总产值的６３．５％和３６．５％。

第三节　行业结构

韩城的工业类型主要有煤炭、电力、冶金、建材、化工、纺织、机械、印刷和食品加工等行

业。改革开放以来，经过产业结构调整和企业优化组合，全市已形成煤炭、电力、冶金、焦

化、建材五大工业支柱产业。２００５年，全市规模以上工业５３家，其中煤炭开采和洗选业９

家，黑色金属矿采选及冶炼业１１家，电力工业３家，建材工业８家，石油加工炼焦业２２家。

五大工业支柱产业总产值达到９９．６１亿元，占到全市工业总产值的９３．５％。其中煤炭工

业总产值为２０．２７亿元，电力工业总产值６．５４亿元，冶金工业总产值为５４．２７亿元，焦化

工业总产值为１７．６７亿元，建材工业总产值为０．８６亿元。

第四节　工业规模

１９９０年，全市工业总产值为６．７１亿元，工业增加值为２．０７亿元，占全市生产总值的

５２．９９％。１９９７年，全市工业总产值突破２０亿元，达到２１．２４亿元。２００１年，全市规模以

上工业企业３４家，完成工业总产值３１．５９亿元。其中大中型企业４家，实现工业企业总产

值８．５７亿元，占全市规模以上工业总产值的６５．２％。２００５年，全市规模以上工业企业中，
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有大中型工业企业１１家，完成工业总产值９０．３９亿元，占到全市规模以上工业总产值的

８４．９％。小型工业企业４２家，完成工业总产值１６．０９亿元，占全市工业总产值１５．１％。在

全市规模以上工业企业中，轻工业企业５家，完成工业总产值１．７８亿元，占１．７％；重工业

企业３６家，完成工业总产值１０４．７亿元，占９８．３％。全市规模以上工业总产值达到１０６．４８

亿元，实现工业增加值３１．３２亿元，占全市生产总值（ＧＤＰ）的５９．３％。

注：此表援引韩城统计年鉴资料。
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第三章　工业生产

韩城工业类型主要有煤炭、电力、冶金、建材、化工、纺织、机械、印刷和食品加工等行

业。煤炭、电力和冶金工业是本市的支柱产业，另设专志记述，此不赘言。
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第一节　建材工业

１９８９年，韩城市共有水泥生产企业１１家。其中，有韩城市一水泥厂、二水泥厂、国营

陕西韩城水泥厂、西安铁路分局韩城水泥厂等国有水泥生产企业４家，有苏东红旗水泥厂

等集体企业６家、私营企业１家。年生产水泥２０．７万吨。

１９９０年，全市各类建材企业１７家，从业人员２０５２人，工业总产值２６６４万元，产品销

售收入１９０６万元，利税３２３万元。其中水泥生产企业１０家、砖瓦厂４１家、石料加工厂４４

家、石灰厂２０家、水泥制品厂４０家、沙厂１６家。生产机砖２７２００万块、石灰１３．５万吨、沙

５．９８万立方米、水泥制品３．７万立方米、石渣１０７．８万吨。

１９９２年，全市村办和私营水泥生产企业发展到１７家，年产量达到１６．５万吨。市一水

泥厂新增２．２米立窑和２×９米磨机，产能由原来的２万吨提高到６．４万吨。

１９９６年，国家对“小水泥”进行清理整顿，强行关闭小水泥厂８家。市二水泥厂累计投

入技术改造资金５００多万元，增设２．５×１０米立窑１座，生产能力由原来的５．６万吨增加

到１０万吨。国营陕西韩城水泥厂扩建Φ２．８×８．４米塔式机械化立窑１座，新增２．２×７．５

高细球磨机１台，生产能力达到１０万吨。西安铁路分局韩城水泥厂主要生产普通３２５、矿

渣３２５、粉煤灰３２５水泥。１９９７年，对１号立窑扩径改造，引进Φ２．２×１４回转式滚筒烘干

机和Φ２．５×７．５开流式细磨机后，形成１５万吨生产能力。

２０００年，全市规模以上建材企业６家，从业人员１４０２人，实现工业总产值５８６８万元，

销售收入５１４８万元，利税１３３万元。

２００５年，全市规模以上建材工业企业１６家，从业人员１６７５人，其中水泥生产企业９

家。全市生产水泥４５．５万吨、机砖２００００万块、石灰２６１０万吨、沙１２．８万立方米、水泥

制品２６８．６万立方米、石渣２４８．８万立方米，实现工业产值８６３１万元，销售收入８５４２万

元，利税９５０万元。

第二节　纺织工业

韩城市棉织厂为市属唯一一家国有纺织工业企业，１９７７年５月建成投产。１９８９年，有

布机６７６台，国有资产原值２１０５万元，从业人员２０１３人，生产棉布１５０１万米，棉纱１１５８

吨，实现利税３００万元。产品销往全国１０多个省、市、自治区。１９９４年６月，在全市国有企

业产权制度改革中，组建股份制企业，成立韩城纺织有限责任公司（以下简称韩纺公司）。

１９９７年，韩纺公司在企业技改时，增设气流纺机和织布机，使纱锭达到２２５２８枚，布机达到

７１２台。至１９９８年３月，企业负债达５８１６万元。１９９９年再安装布机３０台。２００１年亏损
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５３０万元，２００２年亏损６９０万元，累计负债高达８３０１万元，固定资产净值２１０９万元。经

营包袱沉重，无力偿还银行债务。２００３年，市政府同意对韩纺公司进行资产处置。遂组织

清产核资班子，由市经贸局、国资局负责对公司的债权债务核实认定。２００４年，韩纺公司

仅生产棉布２６８万米、棉纱４５０吨，分别比１９８９年减产８２．１１％和６１．１％。８月５日，韩城

市人民法院裁定韩纺公司破产还债。１０月，韩纺公司破产资产以２２５０万元被陕西越红纺

织有限责任公司竞买收购。同年，由吴小鹏创办的股份合作制纺织厂建成，２００５年投产。

主要产品有１０支纱～１６支纱和４０支纱～６０支纱。产量达到５０００锭。工业总产值６００

万元，实现利润６０万元。全厂职工５０人。越红纺织有限责任公司有员工１３００人。拥有

Ａ５ＢＣ型细纱机４９台，ＦＡ５０２型细纱机６台，高档精梳机８台，ＲＦＲＳ１０型气流纺机２台

３８４头，４５、５６、７０三种规格布机７１２台，其他辅助设备２４０余台。２００５年，生产棉纱２８８２

吨，棉布９８１万米，工业产值达到５１４０万元，企业累计亏损４９９．５万元。主要生产６０支以

下各种精梳、纯棉、涤棉、混纺纱及不同规格的纯棉、涤棉、哔叽、斜纹纺织坯布。

第三节　化学工业

韩城市化学工业主要有化肥、制药、高岭土和煤化等行业。陕西省韩城氮肥厂是１９７４

年由省、地、县共同投资建成投产的一家国有企业，设计年生产能力为１．２万吨，主要生产

碳酸氢铵，有职工４４４人。１９８７年增容技改后，形成年产５０００吨合成氮生产系统。１９８９

年生产碳酸氢铵１．６２万吨，合成氨３８００吨，产值２４２．４万元，企业亏损９４．６万元。１９９０

年，全市有化工企业６家，从业４３０人，工业总产值７９７．１万元。１９９５年以来，由于产销不

对路，市场竞争激烈，企业连年亏损，经营难以为继，于２０００年被迫停产。２００５年，全市化

学工业企业有２家（非公有制企业），从业人员４７１人，完成工业总产值２．８亿元，实现利税

１９４２万元。

韩城市炭黑厂　１９９６年１２月建成试产，市属国有企业，总投资２１０６万元，设计生产

能力为年产５０００吨炭黑。１９９７年正式投产，生产炭黑１５６６吨，实现工业产值４４９万元。

到１９９８年３月，企业总资产为１９１６．９２万元，负债２３７１．７５万元，资不抵债，生产难以为

继。同年４月２３日，公开竞标出售，以“零资产”出售给龙门镇桥南村郭玉亭，成为私人企

业。２００２年４月，解除出售合同。同期，市炭黑厂依法破产还债，以２７５万元出售给桥南

村郭民兴。对８１名职工以买断工龄方式安置。

黑猫炭黑有限责任公司　由全国５００强企业的江西景德镇开门子集团黑猫炭黑股份

有限公司控股７０％，陕西韩城黄河矿业有限责任公司参股３０％，共同投资建成。注册资本

１亿元人民币，公司成立于２００２年１２月２２日。炭黑是橡胶生产的主要原料，其销售市场

覆盖全国（含台湾）并远销东南亚及欧盟国家。２００３年，获得 ＩＳＱ中国进出口商品检验总
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公司质量认证中心的质量管理体系认证证书，获得陕西银行同业协会“诚信企业”荣誉。

２００４年，生产炭黑５．５９万吨，实现工业总产值２．１２亿元。炭黑产销量跃居全国第一，结

束了外资品牌炭黑长期占据国内市场前列的历史。２００５年，公司总资产达到３．６亿元。

拥有国内最先进的２５０００吨／年湿法硬质炭黑生产线３条，２５０００吨／年湿法软质炭黑生

产线１条，年生产能力为１０万吨，年发电７０００多万千瓦时。配套有国内一流检测中心，

是全国炭黑单条生产线工艺最先进、规模最庞大、进口设备最多、自动化程度最高、建筑质

量最好的炭黑生产线。公司生产融入韩城龙门国家生态工业示范园区产业链中，在国内同

行业率先利用焦化厂排放的焦炉煤气替代炭黑生产燃料油取得成功；投资３０００万元建成

８５００千瓦发电机组，利用炭黑尾气发电；大型水处理装置每小时处理污水４０００立方米。

公司与黄河矿业公司合资建成的焦化厂毗邻炭黑生产，形成煤焦—焦油—炭黑、煤焦—煤

气—炭黑和炭黑尾气—发电３个循环经济产业链。全年生产炭黑５．６２万吨，实现工业总

产值２．６４亿元，纳税１５８７万元，成为韩城市表彰的千万元纳税大户之一。

韩城东方化肥工业有限责任公司　前身是１９９５年１０月市计划委员会创办的经济实

体，称韩城市复合肥厂。１９９７年１０月建成投产，选用国内先进的环状低温热法复合肥造

粒设备，年生产高效复合、有机复合肥和高效颗粒过磷酸钙等三大系列２０余种作物专用复

合肥２万吨。生产的“喜得来”牌高效多元素复合肥系列产品荣获第四届中国杨凌农博会

“后稷金像奖”。１９９８年，聘请省农科院和农技中心科技人员研制出小麦、玉米、蔬菜、酥梨

专用肥，并与省土肥站联手，生产推广地膜小麦专用肥，产品畅销渭北、陕北、甘肃等地。厂

长王李斌被评选为１９９８年韩城新闻人物。１９９９年，在省政府实施的农业“沃土工程”计划

中，被评为市“质量计量信得过单位”、“民营科技企业”、“科技进步先进企业”，被省农业

厅确定为“平衡施肥”定点生产企业。厂长王李斌被评为“陕西省优秀青年企业家”。产权

制度改革时，组建韩城东方化肥工业有限责任公司，注册资金５１８万元，总资产１６００万

元。同年，从山东引进一条颗粒磷肥生产线，生产磷肥１万多吨。到２００５年，累计销售各

类化肥４．５万吨，创造经济效益１．２亿元，实现工业总产值２４００万元，实现利税１３８万元。

韩城黄河煤化有限责任公司　地处韩城市西昝煤化工业园区，是一家独资的私营化工

企业。１９９９年，投资８００多万元建成一条１万吨焦油加工生产线，有加工设备１２组。２０００

年正式投产，年生产能力为加工煤焦油５万吨。产品有沥青、工业苯、轻油、洗油、低温油６

类１０多个品种，广泛应用于印染、医药、农药、化肥、碳素和炭黑工业领域。产品远销山西、

河南、江西等地，并出口俄罗斯。至２００５年加工焦油３．５万吨，产值２６００万元。

韩城市盛华药业有限责任公司　１９９４年５月，韩城市制药厂建成投产，为市属国有企

业。主要有输液和中成药提取、制剂生产设备，生产能力为年产输液３００万瓶，中成药

５０００万片。１９９７年技术改造中，增加“鼻清散”生产品种。１９９８年，市属国有企业改制，市

制药厂采取“零资产”出售、负资产挂账、债随资走的办法，被西安永屹科技开发公司整体

收购，因资金到位不足未遂。２００１年８月，按照“债务剥离，资产重组，引进资金，技改达
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标”的改制方案，以４６５万元转让陕西盛华药业有限责任公司（以下简称盛华公司）。盛华

公司是一家集科研开发、生产销售为一体的民营专业化公司。公司注册资金１０００万元，

主要从事中药材提取、颗粒剂、胶囊、大容量注射液的生产。２００３年，公司投资３００多万元

与第四军医大学合作研制出治疗心脑血管病的“椒葛软胶囊”，与陕西中医研究院合作研

制的功能保健食品“维康软胶囊”，已先后小批量生产。２００５年，生产注射液３００万瓶，中

成药５９２箱，实现工业产值２８０万元。

第四节　机械工业

１９９０年，全市共有机械工业７个，主要产品有台钳和锅炉。年工业总产值３１１．４万

元。２００５年，全市规模以上机械工业２个，从业１９７人，工业产值达到２５６６万元。其中，

韩城东进制桶有限公司，从业人员５５人，工业总产值达到１６０９万元，销售收入２４１１万

元，实现利润５８２．８万元。

韩城矿务局机电总厂　１９９０年，机电总厂已成为集修理、制造为一体，门类齐全的综

合性企业。主要设备有各种类型的车床、磨床、铣床、镗床、刨床、钻床、滚齿机、插齿机以及

２５０吨棒料剪断机、１３×２５００型剪板机、３５～１６型冲减机，３１５型万能滚压机、１００～３００吨

压力机、２０×２０００Ａ型卷板机，２５０、５６０型空气锤，１吨空气锤，各种类型的电阻炉，０．５、１．５

吨电弧流炉，２５０公斤、１６０公斤感应炉、２吨冲天炉、液压整型机，缸筒清洗机、装柱机、立

柱上架机、拖车品生产线、煤机加载试验站、立柱加载试验站、阀门试验站、电机试验站等。

主要产品制造类有ＢＤＫ６５型系列对旋轴流主扇风机、ＢＤＪ５８—２系列轴流对旋局扇，

刮板输送机系列、皮带输送机系列，１吨、３吨矿车，１５吨运输采车、平巷人车，１５～２４公斤

整体道岔、各种钣金制品。修理类有液压支架、采煤机、刨煤机、单体液压支架，１０千伏级

以下各类型号的防爆型、普通型电动机。其他类有铸钢、铸铁、氧气、氮气等。

１９９０年，机电总厂完成工业总产值６１６．０１万元，销售收入６１６万元。１９９５年，完成工

业总产值１８５５万元，销售收入１８２５万元。２００２年工业总产值增至３０４７万元，销售收入

达到３０９０万元。２００５年，工业总产值为４３３６万元，销售收入２９３９万元。

韩城市华通机械有限公司　前身为市农业机械修造厂。１９９０年，该公司主要设备有

Ｘ５０３２铣床、Ｂ１０１０Ａ刨床、Ｔ×６ＨＢ镗床、Ｚ—３０４０铝床、１．５米磨床、Ｙ３２～１００压力机、

Ｙ３１５０Ｅ、ＹＭ３１８０Ｅ滚齿机及部分车床，形成年产１００台减速机的生产能力。１９９４年６月，

改制为韩城减速机有限责任公司，对国有资产租赁经营。１９９６～１９９７年，为陕西省拖拉机

厂配套生产２５０～８５０圆柱减速机。１９９８年，按照“增资扩股，配资负债，债权变股权”的改

制方案，更名为华通机械有限公司。以铸造、机械加工为主，生产铡草机、链条箱。２０００年

引进气动凿崖机技术并试生产，由于技术不过关而停产。此后，主要以来料加工为主。
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２００５年，完成工业总产值１０６万元，实现利税６．７万元。

韩城铸造厂　占地１．１２公顷，有压铸机等机械设备１３６台套，生产各种型号的铁锅及

铸件。１９９０年总资产９７．１６万元，固定资产２４．６４万元，完成工业总产值２７９万元。１９９６

年企业总资产为２２０．５６万元，净资产１１４．３４万元，产值４００万元。１９９７年因企业亏损负

债过重，停止生产。

韩城市综合修配社　以修理钟表电器、钉秤、制造烟筒为主。１９９０年总资产２５．９７万

元，固定资产０．１９万元，完成工业总产值２５．３万元。１９９２年停产。

西庄农机具修造社　修理农机具为主。１９９０年总资产３．４３万元，完成工业总产值

９．６万元。１９９３年总资产为１６．１万元。１９９６年企业资产拍卖变现，安置职工，随即解体。

韩城市台钳厂　１９９０年总资产１１０．２３万元，生产台虎钳２８０３台，完成工业总产值

２５．６１万元。１９９１年因产品滞销，仅生产台虎钳９６８台，完成产值１１．９２万元。１９９２年停

产。１９９３年９月１１日破产。

韩城市钢木家具厂　前身为韩城市车辆修配社。１９９０年企业总资产为６０．５万元，固

定资产１０．０７万元，完成工业总产值４０．３４万元。１９９２年１２月，改制成韩城市钢木家具

厂，遂建起烤漆炉一座，增加多功能圆盘锯１台，开发童车、方圆桌、小凳、椅子、躺椅、衣帽

架。开发出旅游床、旅游椅、旅游逍遥椅，年产５万套。１９９３年开发出堆叠椅、堆叠转椅、

摇椅、钓鱼小折椅、双气动转椅等，完成工业总产值７０．１１万元。１９９５年后连年亏损，１９９８

年７月３日破产。

第五节　印刷造纸

１９８９年，韩城市各类小型印刷厂２４个，其中市属企业１个，乡办１个，村办３个，私营

个体１９个。有造纸工业企业８个，其中，乡办２个，村办２个，私营和个体４个。从业人员

２６２人。当年生产机制纸和纸制品８９７吨，产值７５万元。西庄镇印刷厂至１９９０年形成固

定资产４０万元，工业产值达１６万元。主要生产任务为承印簿本和书刊。１９９７年，在乡镇

企业产权制度改革中，改制成私营企业。２００５年，除西庄印刷厂外，全市有８个私营印刷

小企业，形成固定资产１７０万元，年营业收入７００余万元。共有从业人员１１０人。西庄印

刷厂固定资产增加到２３０万元，营业收入增加到２６０万元，比１９９０年增长３．３倍，上缴税

金由１０万元增加到４０万元。从业人员５０人。

韩城市印刷厂　市属集体企业。１９９０年，有总资产３２．２３万元，固定资产２２．１９万元。

印刷本、册２６６万本，实现工业总产值１６７．８万元。１９９７年，企业总资产为３２２万元，年实现

工业总产值４００万元。主要设备有海尔彩色制版设备１套，激光照排设备１套，０．１、０．８胶印

机３台，印刷机１台和烫切机等３０多台套。可承印各类报刊、年画、挂历、高档装潢、精简装
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账本、笔记本、办公用印刷品等。１９９９年因市场原因停产，２００２年１月９日破产。

韩城市造纸厂　市属国有企业，地处金城北关。１９９０年，有总资产２４２．０６万元，固定

资产６４．９４万元。生产白有光纸、卫生纸、包装纸等共１１７９吨，实现工业总产值３７５．３万

元。为消除城市污染，发展壮大造纸工业，１９９１年３月７日，市政府常务会作出对造纸厂

搬迁改造的决定。９月１４日，在芝川镇吕庄村东破土动工，建新造纸厂。１９９３年１２月建

成投产，占地５．２２８公顷，建筑面积１８４４６．８平方米。拥有两条生产线，主要设备１５台

（套）。年生产能力５０００吨，可生产有光纸、凸版纸、静电复印纸和铜版纸等。１９９３年，生

产机制纸１６７吨，完成产值５７．４６万元。１９９５年生产机制纸１６３８吨，完成产值７９９．７２万

元。因新造纸厂项目仓促上马，引进设备技术落后，管理不善，在建厂过程中乱花钱。加之

生产流动资金短缺，长期负债经营，１９９６年初，被迫停产。至 １９９７年，造纸厂总资产

４１２４．６８万元，总负债高达８０７５．０９万元。１９９８年３月，在全省首批工业企业改制中破

产。２００４年２月，将其资产以３８０万元出售转让给北京秦天科技发展有限公司。

西庄印刷厂　１９９０年，西庄印刷厂属乡办企业。１９９７年，在乡镇企业产权制度改革

中，经过资产评估，债权债务一次性由西庄乡薛敏生买断，改制为私营企业。厂址位于１０８

国道东侧，占地０．３３公顷，职工２８人。设制版、印刷、装订等５个车间。业务范围包括承

印书籍报刊、年历画、商标广告、高档包装装潢和账表等印刷品。成为韩城市规模大、设备

全、综合实力强的印刷企业。２０００年，增加胶印报刊、书刊业务。２００４年，固定资产由

１９９０年的４０万元增加到２３０万元；营业收入由６０万元增加到２６０万元；利税由１０万元增

加到４０万元。２００５年，共承印书刊３万册，簿本６０万册，联单６０万册、年历２０万册。印

刷的书刊主要有地方志、党史资料、企业制度、个人著作、《龙门》期刊等。西庄印刷厂先后

被韩城市人民政府授予样板乡镇企业、文明单位称号；渭南市人民政府授予“重合同、守信

誉”企业；陕西省乡镇企业局授予企业管理优良企业、省级社会诚信单位；农业银行渭南分

行授予ＡＡ级企业；共青团渭南市委、陕西省民营企业协会、中国民生银行西安分行、光大

银行西安分行、华夏银行西安分行授予薛敏生为渭南市优秀青年企业家称号。

第六节　食品工业

１９９０年，韩城市有食品加工厂、啤酒厂、面粉厂等食品加工企业１０２０家，其中私营个

体企业９１６家。从业人员总数为３０７７人。工业总产值１３５４．６万元。１９９１年以后，绝大

多数私营个体和一些乡（镇）集体的食醋和面粉加工业因经营机制不活而陆续停产。１９９４

年，市食品加工厂在产权制度改革中出售。１９９８年市罐头厂依法破产。２０００年，市政府引

进山东中鲁果汁有限公司，拥有资产１．７亿元，成为本市最大的食品加工企业。到２００５

年，全市规模以上食品工业单位有中鲁果汁有限公司、市面粉厂。
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韩城中鲁果汁有限公司　是世界三大果汁生产企业之一的国投中鲁果汁有限公司，土

耳其厄耳素果品公司和韩国东进企业株式会社于２０００年７月在本市兴建的大型浓缩果汁

生产企业，是西北地区果汁行业的龙头企业，总资产１．３亿元，年生产能力为２００００吨，拥

有果汁、香料、果糖三大系列近１０个品种。

２０００年３月，国家农业投资公司控股的山东中鲁果汁公司来韩城考察苹果加工项目后，决

定筹建韩城中鲁果汁有限公司。４月破土动工，７月底建成投产。当年生产果汁５８００吨，外贸

出口交货值达２９００万元，实现利润５００万元。创造出中国果汁行业建设史上的奇迹。

建厂开始，引进德国、瑞士、英国、意大利等国果汁生产设备，日本的气相、液相、紫外分

光光度计等一系列世界先进设备，为参与国际市场竞争创造了条件。２００１年，在内部试行

ＥＲＰ资源计划管理系统，设置自动监控系统，全面实现办公自动化。建立有完善的质量管

理体系和产品安全卫生管理体系，全年生产果汁６０００吨，完成外贸出口交货值４０００万

元，创汇１８２万美元。２００２年，投资２５００万元，建成二期工程生产线，日产量达１３０吨，通

过ＩＳＯ９０００国际认证。２００３年１月通过国家质量认证中心验收，同年９月，通过欧洲、美洲

几家大公司的ＨＡＣＣＰ验收，标志公司管理步入世界先进水平的行列。产品质量完全达到

美国ＦＤＡ和欧盟ＡＩＪＮ标准，产品质量合格率达到１００％，优级产品达９８％以上。２００４年，

公司为保证原料供应，增加农民收入，建立起自己的高酸苹果基地，制定最低收购价，统一

收购，形成“公司＋基地 ＋农户”的农业产业化发展新格局。产品８０％以上销往美国、日

本、俄罗斯、韩国、澳大利亚、德国、加拿大、荷兰等２０多个国家和地区，形成稳固的全球性

销售网络。２００５年，产品产量达到１３１７９吨，实现销售收入７０００万元，其中完成出口交

货值５５４０万元，创汇６７４万美元。

韩城市罐头厂　韩城市罐头厂属商办工业，始建于１９７８年，厂址在夏阳乡龙泉寺两

侧，占地约１公顷。有罐头和果脯两条生产线，生产果品罐头，果脯和饮料。有职工８０人。

１９９２年企业亏损１０万余元，因债务压力过大，生产经营无法进行，部分职工调走，多数职

工自谋职业，保留在册职工４２人。１９９７年，企业总资产１５０万元，负债高达 ２８０万元。

１９９８年３月，经市人民法院裁定依法宣告破产。２００３年１０月，以最高竞价８５万元拍卖出

售。资产变现资金６５万元安置职工４２人，其余偿还部分债务。

太史啤酒饮料有限责任公司　前身为韩城市啤酒厂，始建于１９８５年５月，市属国有企

业。１９９０年，有一条罗马包装线，年设计能力１０００吨，生产太史啤酒５０５０吨。１９９１年，

新增１条１万吨罗马包装线，使生产能力增加到２万吨，当年实际生产７１２９吨。１９９２年

生产７４３８吨。１９９４年，改制后称太史啤酒饮料有限责任公司。１９９５年，生产９７７１吨，创

历史最高水平。１９９７年，生产能力增加到年产３万吨。１９９８年５月２０日，经陕西省经贸

委批准，被宝鸡啤酒厂兼并，更名为宝鸡啤酒太史有限责任公司。但因注册资金不到位，管

理程序不规范，生产经营连年下滑，被迫于２０００年６月停产。２００３年，市工商局依法撤销

其工商登记。２００５年３月，市人民法院依法裁定破产还债。
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韩城市面粉厂　主要设备有ＭＱ—３—５磨粉机１１台，ＦＧ４×２２高方筛６台，平面回转筛３

台及去石机、提升机等配套设备，年设计生产能力为２万吨面粉。１９９０年生产面粉１．５万吨。

１９９３年生产１．６７万吨。２００５年生产１．３万吨。主要产品有特制一等粉，天然上白粉和特精粉。

韩城市油脂厂　市属粮食系统商办工业。主要设备有１００型榨油机２台，挂面机械一

套及附属设备。进行油脂、面粉加工和挂面生产。１９９０年以来，随着私营个体粮油加工企

业和流通市场的活跃，原料不足，生产萧条。１９９４年对挂面车间进行改造，使企业固定资

产增加到７３万元。到１９９７年，终因设备技术落后，生产规模小，经营困难，全部停产。

１９９８年３月在企业改制中整体出售。

第七节　名优产品

１９９３年，市民营企业鹏程公司生产的“寿康牌”保健锅荣获陕西省第三届技术成果洽

谈会金奖。市焦化厂生产的铸造焦荣获陕西省第三届技术成果交易会金奖。市啤酒厂生

产的“太史牌”啤酒荣获“９３香港国际食品展览会”金奖和“世界名牌啤酒”称号。

１９９４年，韩城焦化股份有限公司生产的铸造焦填补了西北地区空白，在陕西省第三届

科技成果交易会荣获银奖。

１９９６年，陕西龙门钢铁（集团）公司生产的冶金焦被评为省优质产品。

１９９７年，西安铁路分局韩城水泥厂生产的“铁轮牌”水泥被西安铁路分局命名为名牌

产品，渭南市工商局授予著名商标称号。市复合肥厂生产的“喜得来”高效多元复合肥系

列产品荣获第四届中国杨凌农博会“后稷金像奖”。

１９９９年，韩城矿务局生产的“龙门牌”冶炼瘦精煤和烷测定器获陕西省优质产品，煤炭

部优质产品和国家产品银质奖、国际博览会金奖。

２０００年，陕西龙门钢铁（集团）公司生产的“禹龙牌”炼钢生铁被评为省优产品、名牌

产品。

２００４年，龙门钢铁（集团）公司生产的“禹龙牌”Ф２２～３２系列热轧带肋钢筋通过陕西省名

牌产品现场审核，被认定为２００３年度“陕西省名牌产品”，名列全省５０个名牌产品首位。

第四章　工业示范区

２００３年２月，中共韩城市委、市政府决定：以龙门冶金工业园和西昝煤化工业园为基

础，发展循环经济，改造提升传统产业，建设龙门生态工业示范区。２００４年１２月，被确定
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为省级循环经济示范区。２００５年５月，国家环保总局批复同意创建国家级生态工业区，同

时，被定为中国西部首个生态工业园。

龙门国家生态工业循环经济示范区位于市区以北２０公里处，总面积７８平方公里（包

括拓展区），工农业人口７．１万人。分为北部龙门冶金工业园，南部西昝煤化工业园，中部

大池埝拓展区，共涉及３个乡镇１６个行政村，是韩城市工业经济发展的中心区域。

３年来，按照“边规划、边实施、边建设”的原则，坚持环保与效益并重，治理与发展同

步。一是按照“适度超前、分步实施”的原则，加快基础设施建设。先后投资２亿多元，实

施１０８国道改造、龙钢煤专线、园区供水、电力扩容等建设项目。其中，建成日供水３万吨

的龙门、昝村两大供水工程，建成３个变电站和１１万双回路供电专线，龙门镇６条道路工

程全部开工建设。二是以创建中国优秀旅游城市为契机，以解决“三废”乱堆、环境污染、

垃圾围企（村、镇）问题为重点，进行环境综合整治。投资１５００万元对１９家焦化企业实施

技改，安装环保设施，降低污染物排放；投资５５６０万元，对区内道路及企业周边进行绿化

美化，建设龙门公园。三是不断优化投资和发展环境，采取试行农民以土地入股的办法解

决建设用地２００多公顷。成立城市建设投资公司，与国家开发银行建立信贷合作关系，解

决示范区道路建设资金２３００万元。严格实行重点企业封闭管理、挂牌保护和政府特派员

制度，为企业调解各类矛盾纠纷２３起。

区内吸纳以煤炭、冶金、电力、化工为主的工业企业１２３家，其中重点及规模以上企业

４５家。主要工业产品的年生产能力为：原煤５００万吨、洗精煤４００万吨、钢铁３００万吨、焦

炭５００万吨、铁粉６０万吨、炭黑１２．５万吨、水泥２００万吨、发电量７２亿度。工业示范区凸

现经济张力，变废为宝，产生了可观的经济效益。２００５年实现工业总产值９０亿元，占到全

市工业总产值９０％以上。

示范区在生产环节上推行清洁技术，降低污染排放。韩城二电公司建成西北首套烟气

脱硫装置，烟气脱硫率达９８％以上。示范区已有５个类型２８家企业通过清洁生产审计，

基本达到“投入少，产出高，污染小”的绿色生产要求。在企业内部建立闭路系统，促进资

源合理利用。陕西龙门钢铁（集团）公司高炉煤气发电和黑猫焦化公司煤泥发电、甲醇等

循环经济回收项目正在建设中。加大各类产业、企业链接耦合，建立闭合的生态工业体系。

黑猫炭黑公司在建设炭黑生产线的同时，建成尾气发电、粉黑收集、湿法造粒和污水处理利

用等配套设施，实现了经济和社会效益“双丰收”。至２００５年，示范区已建成２２个循环项

目，３７个项目的产业链实现成功对接。初步形成“原煤发电粉煤灰水泥”、“原煤洗煤矸石

（煤泥）———发电”、“炼焦焦油炭黑”、“炼焦煤气发电”、“钢铁铁渣水泥”、“铁矿采选矿渣

填沟还田”、“工业废水炼焦（洗煤）”、“炭黑尾气发电”等８个循环经济链条。年利用各类

固体废物３２．９万吨，循环利用废水１．５２万吨，利用富余煤气１７．７亿立方米，利用工业尾

气５．７６亿立方米，煤焦油２４．８万吨，年循环利用价值达１７．５亿元。
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第一节　龙门冶金工业园

龙门冶金工业园位于龙门镇，属龙门国家生态工业示范区的组成部分。交通便捷，西

侯铁路、西禹高速公路和１０８国道从园区穿过。面积４０平方公里。共有中省市属企业１５

家，非公有制企业９３家。其中，冶金工业企业３０家，煤炭工业企业２８家，建材工业企业７

家，电力工业企业２家，化工企业４家，年产３００万吨钢的龙门钢铁集团是园内的龙头企

业。投资５０多亿元人民币，装机容量２４００万千瓦的大唐韩城第二发电厂一期工程１２００

千瓦的两台机组分别于２００５年８月和１１月运行发电。年产原煤１２０万吨的下峪口煤矿

是国家级重点煤矿。园区内蕴藏着丰富的煤炭、铁矿石、石灰石、铝矾土等矿产资源，已形

成以冶金、焦化、发电、水泥、煤炭开采为主的五大优势产业。

２００５年，园内原煤产量２００万吨，洗精煤产量２３５万吨，焦炭产量４００万吨，水泥产量

７０万吨，发电７２亿度，钢铁产量１８０万吨，生铁产量１００万吨，铁矿粉产量４０万吨。工业

总产值５９．５亿元，同比增长６５．３％，产品销售收入５４．５亿元，同比增长６０．３％。

龙门冶金工业园又将清洁生产、资源综合利用和污染治理有机结合起来，以资源利用最

大化和污染排放最小化为主线，大力发展循环经济。陕西龙门钢铁（集团）有限责任公司，投

资６５０万元，实施焦炉煤气综合利用工程，年回收煤气１７６０万立方米，使煤气综合利用率达

到１００％。钢渣回收率达到３０％。年循环用水１．３亿立方米，利用率达到９５％以上。

第二节　西昝煤化工业园

西昝煤化工业园位于昝村镇和西庄镇交界处，距龙门冶金工业园１０公里，属龙门国家

生态工业示范区的组成部分。园区东有阎禹高速公路，西临１０８国道，西侯铁路穿腹而过，

年吞吐量１５０万吨的铁路中间站位于其中。地理位置优越，区位优势明显。园区规划总面

积８平方公里，分为５个功能区。涉及冶金企业７家，化工企业２家，煤炭企业３家，电力

企业１家。年产焦炭２００万吨，焦油５万吨，轧钢１５万吨，炭黑７．５万吨，洗精煤２００万

吨，年产值４．５亿元，上交国、地两税６４００余万元。

２００４～２００５年共引进项目７个，合同投资总额１８．３亿元，完成投资９个多亿。其中较

大的生产性项目有：投资３．３亿元的年产１２．５万吨炭黑项目；总投资１２．５亿元的西北最

大的年产焦炭１２０万吨、甲醇２０万吨、２×１．２万千瓦时煤泥发电的黑猫焦化项目；投资

１．２亿元的煤焦油深加工项目；投资１．３亿元的丰义公司年产２．４万吨精苯加工项目。
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第八篇　煤炭志

韩城是全国重点产煤县（市）之一，煤炭工业是韩城市经济发展的一大支柱产业。韩

城矿区位于渭北“黑腰带”东北端的市西北部山岳地带，分布面积１１４．５５平方公里。１９７３

年煤炭部批准的矿区规划范围分布面积２５８平方公里。矿区煤田预测总储量１２０．５亿吨，

已探明储量１９．７８亿吨。

１９９０年９月，韩城市成立煤炭工业管理局，同时成立地方煤炭销售统一管理办公室。

共有职工５５人。全市拥有煤矿１１７个，其中，国有统配煤矿５个，集体和私营煤矿１１２个。

全年生产原煤５２０万吨，洗精煤６８万吨。规模以上煤炭工业总产值１．４６亿元，占全市规

模以上工业总产值的２６．４％。全部从业人员２３４３３人。

１９９５年，全市煤矿增加到１３７个，原煤产量达到５２３万吨。１９９８年，市政府根据国家

产业政策，加强对集体和私营煤矿治理整顿和安全生产管理，关闭了一批生产技术落后的

小煤矿。到２０００年，全市煤矿减少到５８个，原煤产量减少为４０２万吨。２００５年，市煤炭工

业管理局更名为韩城市煤炭局，全系统共有职工１５４人。全市煤矿减至５０个，其中国有煤

矿３个，有限责任公司（煤矿）２个，集体和私营煤矿４５个。原煤产量达到５７７万吨，洗精

煤２４４吨。分别比１９９０年增加１１％和２５９％；规模以上煤炭工业实现总产值２０．２７亿元，

占到全市规模以上工业总产值的１９％。

第一章　煤矿

１９９０年，全市共有煤矿１１７个，其中，国有煤矿５个，集体和私营煤矿１１２个。其中规

模以上企业形成固定资产净值４．３５亿元。韩城矿务局属陕西省煤炭工业局管辖的国有大

型企业，有职工２６３８７人。局辖桑树坪、下峪口、象山（原小井）、马沟渠、燎原等５个煤矿。

１９９９年１２月，韩城矿务局为控股方参加陕西创能煤电股份有限公司。２０００年，全市规模



以上煤炭工业固定资产净值达到６．８９亿元。至２００５年，韩城矿务局有三对矿井［桑树坪、

下峪口和象山（原小井）］和一对象山新井，年设计生产能力４１１万吨。形成固定资产净值

近１０亿元，被国务院批准为全国５２０户重点企业之一。年末，全市职工人数１６１３２人，比

１９９０年减员１０６８４人，减少３８．９％。煤矿减少到５０个，其中，集体和私营煤矿４５个。规

模以上煤炭企业固定资产净值增加到１３．２６亿元。

第一节　国有煤矿

桑树坪煤矿　位于韩城市北部４２公里处的桑树坪镇境内。矿井设计能力为３００万

吨，服务年限１２０年。１９９０年全矿有职工８０９１人，其中直接生产人员５５５４人，非直接生

产人员２５３７人，生产原煤１６４．７万吨。１９９９年有职工５５４１人，其中直接生产人员３２７４

人，非直接生产人员２２６７人。由于产品滞销压产，生产原煤１１２．６万吨。２００５年有职工

３９６３人，其中直接生产人员２４７０人，非直接生产人员１４９３人。全年生产原煤１３８．３万

吨，洗精煤６．８７万吨。职工人均年收入１．４６万元。

下峪口煤矿　位于韩城市北２８公里处的龙门镇境内。１９８０年核定年生产能力为１００

万吨，服务年限１５７年。１９９０年全矿有职工６４２５人，其中直接生产人员４７４７人，非直接

生产人员１６７８人，生产原煤１３０．４万吨。１９９９年有职工４７５６人，其中直接生产人员

２８９３人，非直接生产人员１８６３人，生产原煤１１６．３万吨。２００５年有职工３９６２人，其中

直接生产人员２４７１人，非直接生产人员１４９１人，全年生产原煤１１５．８万吨，洗精煤６５．３

万吨。职工人均年收入１．２８万元。

象山煤矿　位于韩城市金城区以西４公里象山脚下的竹园村。１９９０年，全矿有职工

２０５１人，其中直接生产人员１４５４人，非直接生产人员５９７人，生产原煤４７．５万吨。年设

计生产能力２１万吨。象山新井位于韩城火车站及姚庄村以西１公里处，１９９１年１２月开工

建设，后因投资不到位停建。２００１年１０月恢复建设，２００３年１１月建成投产。累计完成投

资５．８５亿元。象山新井初期年生产能力为８０万吨，最终将由原年设计能力１２０万吨达到

１５０万吨。２００５年全矿有职工２１７８人，其中直接生产人员１３００人，非直接生产人员８７８

人，全年生产原煤１３８．９９万吨。职工人均年收入１．６３万元。

马沟渠煤矿　位于韩城市西北距城７公里的赵村村西。核定生产能力为年２１万吨。

１９９０年全矿有职工２０５３人，其中直接生产人员１３２１人，非直接生产人员７３２人，生产原

煤１８．１万吨。１９９９年有职工１４５９人，其中直接生产人员７５０人，非直接生产人员７０９

人，生产原煤２８．７万吨。

２０００年２月３日，马沟渠煤矿被全国企业兼并破产和职工再就业领导小组列入国家

破产关闭企业之一。２０００年１１月２２日，经渭南市中级人民法院审理查明，截至２０００年９
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月底，该企业负债额已达２．０５亿元，企业账面资产总额１．９３亿元，资不抵债额１１６５．３万

元，资产负债率达１０６．２％。因煤田资源枯竭，产品无市场，连年亏损，严重资不抵债，不能

清偿到期债务，依照《中华人民共和国民事诉讼法》第一百九十条和第二百条第一款之规

定，裁定宣告申请人韩城矿务局马沟渠煤矿破产还债。

２００１年９月１７日，马沟渠煤矿破产启动大会在韩城矿务局召开。同时成立马沟渠煤

矿破产清算组。１１月６日，清算组和有关会计事务所、资产评估公司完成破产矿的资产审

计、资产评估和编制报批马沟渠煤矿《财产分配方案》工作。１１月２０日，在韩城矿务局召

开马沟渠煤矿破产债权人会议，１１家债权人代表出席会议，听取了破产清算组工作报告和

财产分配方案。１１月２６日，渭南市中级人民法院宣告终结马沟渠煤矿的破产程序。２００２

年１月１０日，陕西省拍卖中心和陕西阳光拍卖有限公司受韩城矿务局马沟渠煤矿破产清

算组委托，在韩城矿务局办公楼对马沟渠煤矿矿产财产进行公开拍卖，被马沟渠矿破产后

重组的陕西星火煤业有限责任公司以４８４．１万元竞买成交。重组后的企业不再是国有企

业。陕西星火煤业有限责任公司，股东４７人。２００２年６月１８日召开首届股东大会，宣告

正式开业，并选举产生董事会（７人）、监事会（５人）、经理层（５人），由王天顺担任董事长

兼总经理。重组的陕西星火煤业有限责任公司按现代企业制度运作，内部机构由原来的

３４个减少到７个，员工由原来的１４４４人减少到６８０人。一人兼多职，工作满负荷，打破干

部工人身份，以岗定薪，精干高效。当年生产原煤１３．４万吨，比改制前２００１年的６．９万吨

增长近１倍。２００３年生产原煤１６．４万吨。２００５年原煤产量１３．９８万吨，完成工业产值

４７００万元，实现利税１４０５万元，职工人均年收入达到１．９２万元。成为本市２００５年表彰

奖励的纳税大户企业之一。

燎原煤矿　位于韩城市以北２５公里处的龙门镇上白矾村西。年生产能力为２１万吨。

１９９０年全矿有职工１１４１人，其中直接生产人员７２２人，非直接生产人员４１９人，生产原煤２４．６

万吨。１９９６年建成自动化程度较高的生产能力４５万吨洗煤厂。１９９９年有职工１０１５人，其中直

接生产人员６６０人，非直接生产人员３５５人，生产原煤１４．８万吨，洗精煤１２．４万吨。

２０００年，燎原煤矿有固定资产６０００多万元，历史债务已达７０００多万元，每年利息多

达６００多万元，资不抵债。２０００年２月３日，燎原煤矿被国家企业兼并破产和职工再就业

工作领导小组列入国家关闭企业，渭南市中级人民法院依法宣告破产还债。２００１年１１月

２６日破产程序结束后，由燎原煤矿破产后重组的“陕西燎原煤业有限责任公司”以８７５万

元竞买其破产财产，重组后的陕西燎原煤业有限公司不再是国有企业。陕西燎原煤业有限

责任公司入股人员２４６人。２００２年２月８日召开首届股东大会，选举产生董事会（８人）、

监事会（５人）、经理层（５人），并宣告正式开业。由梁建仓担任董事长兼总经理。重组的

陕西燎原煤业有限责任公司，内部机构由原来的２９个减少到１１个，员工由原来的１０８０

人减少到６００人。２００２年生产原煤１５．７万吨，比改制前２００１年的８．９万吨增长７４％。

２００５年生产原煤１４．２万吨，实现工业总产值９０００万元。
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第二节　集体、私营煤矿

１９９０年，全市共有市管煤矿１１２个，其中集体煤矿５７个，私营煤矿５５个。一线从业职

工２８２０人，年产原煤１３４．６万吨，工业产值２０７５万元。１９９１年以后，新建瑞发煤矿、东庄

煤矿、大池埝煤矿等３５个煤矿。大池埝马庄煤矿、西庄镇八沟煤矿等１５个煤矿因资金困

难，资源枯竭停办。１９９５年底，全市共有市管煤矿１３２个，比１９９０年煤矿总数增加２０个。

其中乡镇兴办煤矿２５个，村组兴办煤矿２９个，行政事业单位兴办煤矿４１个，私营煤矿

３７个。

１９９６年，国家颁布《煤炭法》和新修订的《矿产资源法》，为治理整顿小煤矿提供了法

律依据。１９９７～２００２年，韩城市政府结合国家产业政策，加强对乡镇煤矿的治理整顿和安

全生产管理，先后关闭不符合安全生产条件、生产技术落后、开采手续不齐全的乡镇煤矿

８３个。同时，新建石窑塔、阳坡、新星等６个符合生产条件的煤矿。截至２００５年底，全市

共有市管的集体和私营煤矿４５个，从业人员２９８２人，年产原煤５３．９万吨，工业产值达到

１．０７亿元。

龙门煤矿　位于龙门镇上峪口沟，距韩宜北线１公里。开采２号、３号、１１号煤层，采

用斜、立井混合开拓。原是龙门镇镇办集体煤矿，１９９２年经陕西省煤炭厅批准改制为地方

国有煤矿。改制后国家扶持资金２０万元，对矿井通风、运输等系统进行改造，成为韩城地

方煤矿中装备和管理较为先进的煤矿，设计年生产能力６万吨。１９９２年产煤２万吨，１９９５

年产煤３．５万吨。经煤矿申请，陕西省煤炭厅批准，于１９９７年恢复为乡镇煤矿。

兰利煤矿　位于桑树坪镇前湾子村的子山。井田面积１．０５平方公里，地质储量

１２００万吨，设计年生产能力１５万吨。１９９１年建成投产，当年生产原煤６万吨。２０００年进

行技术改造，采用壁式采煤，井下运输采用皮带运输机。２００５年生产原煤７．４万吨。

东岭煤矿　位于龙门镇与王峰乡交界的龙王寺沟。井田面积０．１平方公里，矿井地质

储量１００万吨，设计年生产能力６万吨。１９９４年由农民企业家李保平投资建设，１９９７年建

成投产，２００５年生产原煤６．３万吨。东岭煤矿建设起点高，生产、生活设施较为完备。

阳坡煤矿　位于王峰乡刘岭村。井田面积０．４４平方公里，地质储量５０万吨，设计生

产能力年６万吨。１９９８年开工建设，１９９９年建成投产。主要开采瘦煤２号煤层，低硫、低

磷，是良好的炼焦用煤。当年产煤３万吨。２００５年产煤４．１万吨。

黄河二矿　位于桑树坪镇赵家村解家沟。井田面积０．５平方公里，开采３号煤层，设

计生产能力年６万吨。１９９８年开始建设，１９９９年１月投产，当年产煤３万吨。２０００年产煤

４万吨，２００５年产煤５．５万吨。
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杏树沟联办煤矿　位于西庄镇王河村杏树沟。始建于１９８８年，原设计生产能力年０．８

万吨，采用斜、立井混合开拓。１９９０年产煤１万吨，１９９５年产煤２万吨。１９９８年至２００２年

经两次技术改造，使设计生产能力达到年６万吨，采用壁式采煤法和刮板运输机、皮带运输

机联合运输。２００５年生产原煤３．６万吨。

泉子沟煤矿　位于龙门镇上峪口泉子沟村。井田面积０．１２平方公里，开采１号、２
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号、３号煤层，设计生产能力年３万吨。１９９０年产煤２万吨，１９９５年产煤３万吨，２００５年产

煤５．２万吨。该矿机电设备配置较完善，井下设备全部采用防暴型。

崖岔三队煤矿　位于桑树坪镇崖岔卫家庄村民小组东，距桑树坪镇２公里。井田面积

０．３平方公里，地质储量５０万吨，设计生产能力年３万吨。１９９４年开工建设，１９９６年建成

投产。１９９７年产煤２万吨，２００５年产煤３．１万吨。
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第二章　装备

１９９０年，韩城的国有煤矿已有提升、运输、通风、压风、架线电路、供水排水的系统装

备。全市规模以上煤炭工业企业累计形成固定资产净值４．３５亿元。２０００年，规模以上企

业固定资产净值增至６．８９亿元。到２００５年，全市规模以上煤炭企业经过逐年技术改造和

设备更新，煤矿机械化程度逐步提高，已形成固定资产净值１３．２６亿元。

第一节　矿井设备

１９９０年，韩城矿务局的５个国有统配煤矿提升装备有主、副绞车。运输装备在大巷中

有矿车、架线式机车组列。在桑树坪矿平硐装备有６００厘米轨距轻便道、１０吨架线式电机

车、１吨矿车组列；斜井装备有１０吨架线式机车、３吨矿车组列。在中巷装备有皮带和４０

型刮板运输机。矿井通风采用中央边界式或中央并列式通风，安装有各种型号的风机２７

台，６千伏输电线路２８．５６公里，总装机容量为３７４５６千伏安。２００４年，总装机容量为４２

１１５千伏安，比１９９０年增加４６５９千伏安，增加１３％。２００５年，为桑树坪煤矿和下峪口煤

矿购置安装１２吨蓄电池机车６０台。

市管煤矿提升系统有各种型号的绞车３１５台，运输设备有刮板运输机、皮带运输机、防

爆三轮车等５２台部，有扇风机９２台，有供水排水深井潜水泵１００台，有６千伏高压输电线

路１２公里，变压器容量１６０００千伏安。

第二节　采掘机械

１９９０年韩城矿务局有综合掘进机械２套，有综合采煤机械５套。

集体和私营煤矿采掘机械简陋，除部分矿使用小型调度绞车提升外，大部分矿井使用

人力车作为运输工具，煤电钻打眼放炮，手工落煤。

１９９６年，在桑树坪矿使用的２套综合掘进机械设备报废。１９９８年，因为没有采场，５套综合

采煤机械设备停止使用并报废。同年，桑树坪矿购置综合采煤放顶煤设备１套。２００１年因采场

条件变化，瓦斯涌出量超限，加之水灾，停止使用。至此，矿务局系统共１０个平煤面，１５个掘进

头全部实行炮采、炮掘。２００２年，桑树坪矿平硐和象山矿分别使用２套高档机械化采煤机。

２００４年，象山矿投入使用综采放顶煤设备１套，高档机械化采煤机１套，综合机械化采掘机１
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套。应用低位综采放顶煤工艺后，平均月产煤６．４万吨，比炮采提高１．１倍；吨煤直接成本降低

７元；回采工效由每工日８．０２吨提高到１８．７吨，提高１．３倍。２００５年，桑树坪煤矿和下峪口煤

矿购置ＥＢＪ—１２０Ｓ型掘进机各１套，购置ＺＭＣ—３０型全液压侧装式装煤机７台。
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第三章　生产

韩城煤炭工业生产采用机械化掘进、放炮掘进和人工掘进３种形式。韩城矿务局各矿
井在岩巷、丰煤岩巷中采用放炮掘进法，其工艺流程是测量定线———凿炮眼———装药爆

破———敲帮问顶———工作面支护———装渣。机械化掘进则在煤巷中进行。集体、私营煤矿
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岩巷掘进方法简单，采用风钻打眼，放炮落岩、人工装运。采煤运用残采（手工开采）、炮

采、普采（普通机械化采煤）、综采（综合机械化采煤）等多种方法。２００３年桑树坪平硐和

象山矿使用高档机械化设备采煤。随着采煤装备、技术的不断革新，采煤工效日益提高。

煤炭加工主要是洗选煤。２００５年全市有洗煤厂２３家。

第一节　掘进

１９９０年，韩城矿务局置有奥地利产的煤巷掘进机 ２台。在岩巷掘进中使用光面

爆破施工工艺，并与锚杆喷浆支护形式结合，普遍推广光爆锚喷技术。１９９２年，象山

煤矿在３号煤层采用综合掘进机掘进煤巷２５００米。１９９５年，在岩巷掘进中又采用潮

喷工艺，降低了粉尘浓度。１９９６年，兰利煤矿、东岭煤矿等几个私营煤矿陆续采用

“Ｕ”形钢可缩性支架和梯形钢支架，用于断层破碎带和结构松散岩体的支护，安全程

度得到提高。２０００年，韩城矿务局工程技术人员试验并完成三软（顶、底、帮）煤层锚

网梁支护技术。２００２年起，桑树坪矿在３号煤顺槽开始采用锚网梁支护巷道１５００多

米，下峪口煤矿在３号煤顺槽用锚网支护巷道１０００多米。锚网梁支护综合成本比技

术支架支护每米节约２７１元，工人劳动强度降低，巷道返修量减少 ５％ ～１０％。２００４

年后，象山矿、桑树坪矿投入使用 ＥＢＪ－１２０Ｓ型掘进机，最高日掘进达 １２米，比放炮

掘进提高工效１．５倍。２００５年，矿务局各煤矿全面应用煤巷锚杆支护技术，取得了掘

进速度快，支护成本低，维修工作量小的效益。

第二节　采煤

韩城的煤炭开采运用残采（手工开采）、炮采、普采（普通机械化采煤）、综采（综

合机械化采煤）等多种方法。１９９０年后，在炮采和综采方法上使用了高档机械化采

煤法。

л型梁放顶煤炮采采煤法　１９９５年，韩城矿务局下峪口煤矿开始采用 π型梁放顶

煤炮采采煤法采煤，从煤层的底层开采，运用 π型梁支护，炮采放顶煤，一次采全高。

其采煤工艺为：打眼———放炮———铺网、联网———移主梁———背项———清煤打贴帮

柱———移副梁放顶———放顶煤———移溜子———清煤———打中心柱———做缺口端头维护

设备检修。此种方法，克服 了分层开采工艺复杂、成本高的弊端，具有节约掘进巷道，

工序简单，煤炭回收率高，产量高等优点。１９９６年，在全局５个煤矿中推广使用，工作

面平均月单产３７３３５吨。２００２年，桑树坪煤矿炮采工作面创造了月产６００３８吨的高

产纪录。
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注：２００１年底，马沟渠矿和燎原矿依法破产。

综采放顶采煤法　此种方法与 π型梁放顶煤炮采采煤法基本相同，只是在采底层煤

时运用综合机械化采煤机械。其采煤工艺为：挂网—采煤机滚筒割煤—移架—推前溜—拉

后溜—割煤—移架—移前溜—放煤—拉后溜。１９９８年５月，桑树坪煤矿试用此法采煤，因

为支架端面易冒落煤，一年后停止使用。

高档机械化采煤法　是在采、运、支护上运用１５０千瓦双滚筒采煤机，４０吨以上刮

板机和单体液压支柱进行采煤的新的机械化采煤法。其采煤工艺为：做缺口机头进

刀上行３０米—移溜—下行割机头三角煤—上行割煤至机尾—临时支护—移溜—机尾
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进刀下行３０米—由机尾割三角煤下行至机头—移溜—正规支护—清浮煤—回柱。此

种方法，机械化程度高，减少人工攉煤，安全高效。２００３年，桑树坪平硐和象山矿使用

高档机械化设备采煤。２００４年，象山矿使用 ＢＭ—１３２／３１０型薄煤层采煤机采煤，在

同等条件下与炮采相比，工人劳动强度大大降低，回采工效达到每工１０吨煤，日产达

到４０００吨，机采年产量４２万吨，年可多创利润４２０万元。随着采煤装备、技术的不

断革新，采煤工效日益提高。韩城矿务局的原煤全员效率由 １９９０年的每工 １．００９

吨，提高到２００４年的每工２．３６吨，提高１３５％。

市管煤矿主要采用硐室采煤，一般是巷道掘进到位后，从尽头向后退采。其工序为：撤

支架—落煤—装运。采用局扇通风，回采时工人在无支架掩护的空顶区作业，极易发生事

故，且回采率低，通风条件差。此种采煤方法机械化程度极低，主要依靠手工作业，只在放

炮落煤时使用电钻打眼，工效不高。１９９６年，手工落煤单个工作面工效最高为每工２．７

吨，放炮落煤可达到每工３．２吨。
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注：２００１年１１月，马沟渠矿和燎原煤矿改制成有限责任公司。

第三节　洗选

韩城的煤炭加工主要是洗选煤，经过洗选后的精煤，可作冶金炼焦的原料。１９９０年，

韩城的洗煤厂有５家，年产洗精煤６８万吨。其中，韩城矿务局有洗煤厂３个，年产洗精煤

５２．４万吨。１９９９年全市有洗煤厂１８家，年产洗精煤１４３万吨，比１９９０年增加７５万吨。

２００５年全市有洗煤厂２３家，年产洗精煤２４４万吨，比１９９９年增加１０１万吨，比１９９０年增

加１７６万吨。

韩城矿务局下峪口洗煤厂　位于龙门镇，距１０８国道１公里处。始建于１９７４年，１９７６

年建成投产，属炼焦洗煤厂。原设计能力６０万吨。１９８９年，投资８７２．３５万元，进行技术

改造和扩建，生产能力提高到１２０万吨。１９９０年，生产洗精煤４６．４万吨，平均每吨售价

６３．８元。１９９９年，选煤厂通过ＩＳＯ９００２国际质量标准认证，全年生产洗精煤６３．４５万吨。

２００１年１２月，被中国质量检验协会评为“质量信得过产品”；２００３年被评为中国著名品

牌；２００４年８月，注册“龙门牌”瘦精煤，被陕西省技术监督局重新鉴定为名牌产品。产品

销往武汉钢铁厂、徐州钢铁厂、陕西省焦化厂等２５家国内用户，并出口韩国、日本。２００４

年，生产洗精煤６９．２万吨，每吨售价３８７．７０元，比１９９９年每吨增加２００多元。２００５年，生

产、销售洗精煤７３．７万吨，每吨售价５２３．３１元。

韩城矿务局桑树坪煤矿选煤厂　２００４年６月，桑树坪煤矿引进美国和澳大利亚高炉

喷吹用精煤先进设备建设选煤厂。投入资金５３１６．３万元，年洗精煤能力１５０万吨。２００５

年１１月竣工投产，成为矿务局煤炭深加工及产品升级换代的经济增长点。
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韩城市秦东洗煤焦化有限责任公司　位于龙门镇李村。东临黄河，西依１０８国道，占

地３．３３公顷。创办于１９９３年，原为秦东洗煤厂，２００３年更名为秦东洗煤焦化有限责任公

司，属私营企业。有固定资产１０００多万元，设计年生产能力为４０万吨。２００５年生产精煤

４５万吨。

东王洗煤厂　系韩城矿业开发公司下属私营企业。位于西庄镇东王村东，占地５．３３公顷。

１９９７年２月一期工程投资５００万元，形成年产精煤１０万吨能力。１９９８年３月二期工程技改投

资７５０万元，形成年产精煤８０万吨能力，当年产精煤１４万吨。２０００年１０月，技改生产精煤４８

万吨。产品７０％销本地焦化厂，３０％销往陕西省焦化厂和景德镇焦化厂。

白村洗煤厂　系韩城矿业开发公司下属私营企业。位于市北１０公里的昝村镇白村，

与西侯铁路白村站毗邻，占地６公顷，设计生产能力６０万吨，总投资２６１６．５８万元。２００２

年１０月投产，２００３年产精煤４９万吨，主要销往本地焦化厂、供二级冶金煤焦。
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宏源洗煤厂　位于昝村镇白村，１９９８年建成投产，设计能力为年洗精煤６０万吨，私营

企业。

燎原矿洗煤厂　位于龙门镇上白矾村村西。１９９６年建成投产，设计能力为年产精煤

４５万吨，当年产精煤４．１万吨。１９９９年生产精煤１２．４万吨，２０００年生产精煤１５万吨。

２００１年生产精煤９．４万吨，年底企业改制，隶属陕西燎原煤业有限责任公司。

第四章　经营

韩城的煤炭企业，从１９９０年起经历了由计划经济向市场经济的过渡时期，政府直接管

理与干预越来越小，企业的经营自主权越来越大，法人地位逐步得到确立，经营机制发生了

深刻变化，经济效益走向扭亏为盈。

第一节　经营机制

从１９８４年７月起，韩城矿务局在全局范围内逐步实行吨煤工资包干。省煤炭厅对矿

务局实行“三包”、“四保”（包原煤产量、包利润、包吨煤工资；保开拓进尺、保效率、保安全

生产和原煤产量）承包经营。１９９０年底，总承包６年到期，中国煤炭总公司陕西公司（原陕

西省煤炭厅）终结审计认为，“韩城矿务局属承包指标完成较好的单位”。１９９１年，中国统

配煤矿总公司决定总承包期延续到１９９２年底。

从１９９３年起，统配煤炭价格全面放开，国家不再实行保护政策，并逐年减少和停止政

策性亏损补贴。加之受煤炭市场供大于求、铁路外运制约、物价上涨拉动煤炭成本上升、煤

炭价格偏低等因素的影响，生产经营遇到困难。矿务局及时转换经营机制，在二级单位推

行内部模拟法人运转和切块经营。对模拟法人实行“十放权”，即：自主经营权、自行组阁

权、机构设置权、人事任免权、劳动用工权、职工奖惩权、产品销售权、生产组织权、工资分配

权、利润留成中的再发展资金使用权。同时，对模拟法人单位经营集团成员取消年薪制，实

行大额风险抵押，拉大分配档次，按照盈利减亏额的５％提取奖金。２００２年，在全局实施工

资总额管理办法和经营者年薪制试行办法，极大地调动了二级单位搞好经营的积极性，并

出台了《关于以产定人、剥离富余人员实施办法》，调整劳动力结构，做好划转分流工作。

市管煤矿由集体、个人投资，企业是独立的法人主体，自主经营、自负盈亏、照章纳税，

参与市场竞争。私营个体企业由矿长直接经营，集体企业采取矿长承包经营制，按照“谁

投资、谁受益、谁负责安全”的原则，进行经营。政府有关部门在各自的职责范围内履行监
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督管理和服务职责，不干涉企业内部的经营管理。

第二节　经济效益

１９９０年，韩城矿务局完成６年总承包后，生产原煤２３１３．３２万吨，完成承包指标的

１０４％，累计亏损２．５１亿元，超计划亏损１．５９亿元。市管煤矿产煤１３４．６万吨，完成税额１

８８５万元，实现利润６７５万元。１９９２年，韩城矿务局产煤３６６．９万吨，完成了中国煤炭总公

司下达的亏损考核指标。２００４年，产煤４２４．２万吨，利润１０６０．５万元，实现扭亏为盈。市

管煤矿产煤２１８．２万吨，利润４３６５万元，分别比１９９０年增长６２．１％和５．５倍。２００５年，

全市规模以上煤炭工业完成工业总产值２０．２７亿元，销售收入２０．３２亿元，实现利润１．１３

亿元，缴纳税金２．２４亿元，行业职工人均收入达到１．４５万元。其中，韩城矿务局完成工业

总产值１２．３亿元，销售收入１７．５亿元，实现利润６４６６万元，纳税总额达到１．０７亿元；职

工人均年收入１．４１万元。陕西燎原煤业有限责任公司工业总产值达到９０００万元，比改

制前（国有煤矿）的２０００年增长２．４倍，纳税１０００万元，成为全市２００５年度表彰的千万

元纳税大户企业之一；职工人均年收入达到１．７３万元。

第三节　煤炭运销

１９９０年韩城矿务局销售煤炭３８５．４６万吨，８０％通过铁路外运。原煤售价每吨３２．０８

元，精煤售价每吨６３．８１元。市属的集体和私营煤矿由市煤焦管理办公室组织、协调销售。

平均售价每吨６５元。１９９２年，矿务局运销公司成立，煤炭运销实行以包销总量、包吨煤售

价、包货款回收率、包营销费用为主要内容的运销大包干。全年售煤炭３３４万吨，原煤售价

每吨４７．４８元，精煤售价每吨１０７．３５元，销售收入２．１８亿元，完成了计划指标。１９９６年，

销售煤炭３３８．９万吨，原煤每吨１００．８３元，精煤每吨１８８．１元，销售收入上升至４．０９亿

元，比１９９２年多收入１．９亿元，增长８６．９％。

１９９８年１１月，全市撤销煤焦管理办公室，成立市煤炭运销（集团）公司，负责市管煤炭

企业的煤炭销售。同年，农民企业家李保平有韩城、白村、英山火车站３个煤炭发运站，年

发运能力５０万吨。１９９８年到２０００年，煤炭市场萧条，销售不畅，产品积压严重，三年仅销

原煤１３０万吨，平均销价每吨５５元。

２００２年７月２１日，矿务局在哈尔滨召开长期战略合作伙伴座谈会，与武汉钢铁（集

团）公司、湘潭钢铁股份公司、汉川电厂、徐州华润电力有限公司、韩城发电厂、秦岭电厂等

１３家重点用户签订了为期４年，总销量１６５６万吨的协议，为矿务局的营销工作打下了较

好的基础。２００３年煤炭市场求大于供，销售煤炭３５０．３万吨，与往年基本持平，但原煤每
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吨售价１１３．８元，精煤每吨２２１．５３元，销售收入增加至５．７９亿元。总销量中本省占４１％，

５９％销往上海、江苏、浙江、安徽、江西、河南、湖南、湖北、广西、福建、河北、广东等地。２００５

年，韩城矿务局煤炭销量达５５０．５２万吨，创历史最高。煤炭价格高位运行，混煤售价达到

每吨２７３元，瘦精煤每吨达到５９１．８元，回收货款２０．８５亿元。

第五章　安全

韩城的煤炭开采，受水、火、瓦斯、煤尘和顶板等自然灾害的威胁，开采中曾多次发生各

类事故。１９９０年以后，采取各种措施加强管理，各级政府及主管部门先后制定颁发了一系

列有关安全生产的方针、政策、法令、规程、条例等，各个煤矿都将矿井安全生产列为各项工

作之首，强化安全管理措施，安全工作逐步走向制度化，矿井抵御自然灾害的能力不断提

高。１９９０年，全市煤矿发生死亡事故２７起，１９９９年下降为１０起。２００２年１１月１日，《中

华人民共和国安全生产法》颁布实施，煤矿安全生产纳入了法制化的轨道。２００５年，全市

煤矿安全事故降为４起，韩城矿务局百万吨死亡率为 ０．７４，乡镇煤矿百万吨死亡率为

４０．７４。

第一节　安全管理

管理机构　１９９０年，韩城矿务局设立安全监察局；各煤矿配备安全矿长，设置主管安

全工作的安监科；各二级单位设立有“群安员”、“青年监督岗”、“家属协管员”等群众组

织，形成了专管与群治相结合的全员管理安全工作体系。１９９２年成立韩城市矿山救护队，

有干部职工２２人，１９９７年成立韩城市煤炭安全管理处，职工２７人。

韩城市劳动人事局设有专管安全生产的安全监察办公室。２００２年市政府专设安全监

督局。市煤炭局设立有安全检查科。地方各煤矿都有相应的安全机构和专管人员。

规章制度　１９９０年以来，韩城矿务局在认真贯彻国家《矿山安全监察条例》的基础上，

先后建立安全大检查制度、岗位交接班制度、领导值班制度、安全办公会制度、事故分析制

度、入井验身制度、岗位责任制度和奖罚制度等９项制度。２００１年４月２１日，下峪口矿多

种经营公司小煤矿特大瓦斯爆炸事故后，矿务局及时下发了《关于进一步落实安全生产责

任制，转变干部作风确保安全生产的决定》、《关于搞好安全生产专项整治全面开展“四查”

（查思想、查作风、查隐患、查制度）活动的通知》等５个文件，进一步强化各级各部门制度

化管理意识。４月２３日，矿务局全部矿井停产整顿２０天，共排查各类隐患１４５５处，整改
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重大隐患３２７处，下达矿井停产整顿通知书２次，下达工作面停产整顿通知单１６次，现场

复查落实处理７５次。

市煤炭局先后出台“安全生产管理制度”、“生产技术管理制度”、“职工教育培训制

度”、“安全隐患排查制度”、“一通三防”（通风，防水、防火、防瓦斯）管理制度等１２项制

度。建立“矿长”、“生产矿长”、“矿技术负责人”、“安全矿长”岗位责任制。

“一通三防”管理　煤矿在开采过程中，释放出沼气、一氧化碳和二氧化碳等有害气

体，严重影响矿井及职工生命安全。韩城矿务局各矿井每季度召开一次通风工作会议，研

究解决通风系统中存在的问题，对通风系统进行专项改造，使通风系统合理、可靠、稳定。

全局共有地面主扇１４台，总排风量为每分钟３７９５３立方米，瓦斯绝对涌出量每分钟１４６．４

立方米，完全可以满足生产安全需要的风量。各矿坚持通风调度日报制。２００５年，全局

“一通三防”补套工程投入２００６万元，完善矿井通风系统。全年瓦斯抽放量２４７１立方

米。本市乡镇煤矿多采用分区式通风。掘进巷道时采用局部通风。

瓦斯超限极易引起煤尘爆炸，是煤炭开采业最大的危害。韩城矿区瓦斯成分主要是一

氧化碳、二氧化碳和沼气，主要来源是回采，１９９０年５个国有矿井瓦斯等级为“三突二高”，

即３个为高瓦斯突出矿井，２个为高瓦斯矿井。安全形势严峻，遂在所有矿井建立瓦斯监

测系统。２０００年底，全局运行瓦斯检测系统３套，配置便携式瓦检仪５００台，隔离式自救

器５０００台；所有采掘面全部按规定备齐瓦斯监测和断电功能设备；共设瓦斯监测站４７

个，安装各类传感器２２１台。严格按照“先抽后采，检测监控，以风定产”的瓦斯治理“十二

字”方针组织生产。采用风排瓦斯、抽放瓦斯、区域性防突和煤尘防治等技术措施，使风巷

回风瓦斯浓度降到１％以下。２００５年，韩城矿务局制定《瓦斯超限事故责任追究制度》、

《瓦斯排放分级制度》，加强监测监控系统建设，投资９６６９万元，在全局矿井共安设瓦斯传

感器２２６台，风速传感器１４台，风向传感器１５组，开停传感器１１６台。

１９９９年，市管煤矿对高瓦斯矿井安装了瓦斯断电仪。２００３年，薛曲、大池埝等１６个高

瓦斯矿井相继安装了瓦斯监控系统，及时排查事故隐患；健全瓦斯牌板、瓦斯原始记录、瓦

斯日报制度；杜绝瓦斯超限作业和无风（微风）作业现象。到２００５年，全市所有乡镇私营

矿井都安设了安全生产监控系统。新星矿、石窑塔矿、昌顺矿、林源中学矿、大池埝煤矿和

胜利煤矿还装备了移动式瓦斯抽放泵站。

井下水的来源主要是石灰岩溶裂隙水、煤系地层砂岩裂隙水和地表渗漏水。对浅部开

采的小煤矿，威胁最大的是古井老巷积水。韩城矿务局坚持“有疑必探，先探后掘”的探放

水防水原则，在各区之间安设灵活、可靠的防水闸门，有计划地留设防水保安煤柱，让井下

各路排水全部汇集到中央水仓集中排水。

井下火主要来自煤层自燃和外围火灾。如井下吸烟，机械摩擦，电流短路和易燃物氧

化等。火可引起井下瓦斯爆炸，煤尘燃烧，造成煤矿生产的重大事故。因此，韩城的煤炭开

采，一是加大通风，降低煤层自燃系数。二是严格入井验身制度，严禁烟火入井。同时加强
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机电设备管理，消灭失爆，杜绝电火花产生。三是对易燃煤层的采空区筑防火墙，打密闭，

隔离防火。

第二节　治理整顿

１９９７年，韩城市政府按照国家“治理、整顿、联合、提高”的方针，对市管煤矿安全生产

情况进行了摸底调查，逐一登记，将结果报陕西省煤炭行业关井压产办公室。１９９８年，市

政府根据省煤炭行业关井压产领导小组办公室４号公告，关闭了昝村二矿、林源三矿等２０

个矿井；１９９９年，根据第３、５号公告，关闭了富民矿、西沟口矿等２８个矿井；２０００年，根据

第５号公告，关闭白东一矿、民盛矿等１９个矿井。２００１年４月１２日，韩城矿务局下峪口煤

矿多种经营公司２号矿井发生瓦斯事故，矿务局根据省煤炭行业关井压产领导小组办公室

《关于关闭矿办小井的通知》和省煤炭工业局“各矿务局自办、联办、非法矿井一律关闭”的

指示精神，关闭矿务局多种经营公司山底煤矿、前沟煤矿，并注销矿井生产许可证。２００１

年，市政府根据省煤炭行业关井压产领导小组办公室第３号公告，关闭上峪口村矿、程家沟

矿等８个矿井。同时，对全市乡镇煤矿进行停产整顿。截至２００２年１月，５３个煤矿安装

５．５千瓦主扇２４台，防爆门４３个，检查通道４３个；配备光谱瓦检仪８０台，数控瓦检仪１５０

台，断电仪３２台，提升绞车４部，自救器２００多台，多种气体检定器５３个；新建工人宿舍

２０００多平方米，炸药、雷管库房８０座，总投资３００多万元，使煤矿安全生产条件较以前发

生了根本变化。２００２年，经再次检查验收，关闭了不符合安全生产条件的板桥乡矿、开发

一矿等６个煤矿。至此，共关闭８５个不符合安全生产条件的矿井。

２００３年，随着治理整顿工作的进一步深入，对市管煤矿以前颁发的采矿许可证、矿长

资格证、营业执照进行重新审查颁发，并按照国家煤矿安全监察局颁布的《小煤矿安全基

本条件》、《煤矿安全规程》再次进行安全生产整顿。市管的４７个煤矿全部配有矿用主扇、

提升绞车、备用电源、井下防尘洒水系统、供电系统、隔爆棚等设备设施，１６个高瓦斯矿井

配备了安全生产自动监控系统。煤矿的安全生产能力得到进一步提高。
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第三节　重大事故

１９９０年１月１２日２１时３０分，龙门镇上峪口联办矿副斜井发生一氧化碳中毒事故，５

人死亡。

１９９１年３月２５日８时４０分，前程风井发生一氧化碳中毒事故，４人死亡。６月１０日

１９时，西庄镇钢铁三矿井下发生窒息事故，４人死亡。９月８日和９日，下峪口煤矿连续发

生瓦斯事故，３人死亡。

１９９３年２月１５日１７时２５分，龙门镇泉子沟煤矿发生瓦斯事故，３人死亡。
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１９９４年９月２７日１时，王峰乡南沟一矿立井南巷上发生瓦斯事故，３人死亡。１１月４

日，下峪口煤矿掘进十一队在４２０７斜巷掘进时，冒顶诱发煤与瓦斯突出事故，６人死亡。

１９９５年４月９日１５时３０分，桑树坪镇康佳煤矿南一巷工作面发生瓦斯事故，１３人死

亡。１２月２４日６时１０分，乔子玄乡第一煤矿井下发生瓦斯事故，６人死亡。

１９９６年４月３日１０时２０分，龙门煤矿发生瓦斯事故，１０人死亡。５月２５日２０时，司

马迁煤焦运销公司煤矿南一巷掘进工作面发生瓦斯事故，３人死亡。７月２日１９时１０分，

韩城发电厂工会煤矿南巷掘进工作面发生窒息事故，３人死亡。８月２３日２０时，桑树坪镇

朝阳煤矿东一巷回采工作面发生顶板事故，３人死亡。

１９９７年２月１９日，下峪口煤矿劳动服务公司二号井发生局部重大瓦斯爆炸事故，５人

死亡。４月２０日１７时２０分，韩城煤炭有限责任公司后洞沟煤矿二号立井发生瓦斯事故，３

人死亡。４月２５日１１时３０分，腾建公司联兴煤矿一号井回采工作面发生瓦斯事故，３人

死亡。５月７日３时２０分，龙门镇教委勤俭矿掘进工作面发生瓦斯事故，３人死亡。

１９９８年６月２日，石窑塔煤矿井下西大巷发生瓦斯事故，６人死亡。６月２０日，姚庄煤

矿斜井发生瓦斯事故，４人死亡。１１月２０日，下峪口煤矿劳动服务公司三号井发生局部瓦

斯爆炸事故，５人死亡。

１９９９年６月１１日１７时３０分，康佳煤矿西巷工作面发生瓦斯事故，１３人死亡。７月

１１日，下峪口煤矿采煤三队１３２４工作面发生一起顶板事故，３人死亡。

２００１年４月２１日零时４０分，下峪口煤矿多种经营公司二号井发生瓦斯煤尘爆炸事

故，４８人死亡。

２００２年７月２日２３时４０分，桑树坪镇西沟煤矿南二巷工作面发生透水事故，１５人

死亡。

２００３年９月１１日２０时５２分，桑树坪煤矿平硐掘进十三队负责施工的平二下山１１＃

煤北翼联巷发生特大突水事故，１５人死亡。１０月３１日１３时２０分，象山煤矿采一队在４８０

集中煤仓清仓过程中发生原煤下陷事故，４人死亡。

２００５年４月２８日２２时４０分，西韩上峪口煤矿在矿井技术改造过程中，越层越界开

采，发生瓦斯爆炸事故，２２人死亡。
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注：①韩城矿务局统计数字包括下峪口矿劳司２号井１９９７年２月１９日瓦斯爆炸死亡５人；１９９８年１１

月２０日下峪口矿劳司３号井瓦斯爆炸死亡５人；２００１年４月２１日下峪口矿多种经营公司２号井煤

尘瓦斯爆炸死亡４８人。

②市管煤矿百万吨死亡率原煤产量系统计局数字。

第六章　职工

１９９０年，韩城市煤炭企业共有职工２９２０７人，其中，工程技术人员６１０人，行政管理人

员２０１９人，工人２６５７８人。１９９８年职工减为２３８１２人，其中工程技术人员８５２人，行政
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管理人员１７１９人，工人２１２４１人。至２００５年，全市煤炭企业职工年均从业人员１９１１４

人，其中，工程技术人员６４７人，行政管理人员１７３２人，工人１６７３５人。

第一节　一线工

一线职工是指井下从事采掘工作的工人。１９９０年，煤炭生产共有一线职工７９４８人。

其中韩城矿务局５１２８人，人均年收入为３８２２元；市管煤矿约有２８２０人，人均年收入约

为４３００元。１９９８年，全市共有煤炭生产一线职工４５６５人。其中韩城矿务局２２６５人，人

均年收入为９０９１元；市管煤矿约有２３００人，人均年收入约为１００００元。２００５年，全市有

煤炭一线职工５５９８人。其中韩城矿务局４７８８人，人均年收入２３０００元；市管煤矿８１０

人，人均年收入约为１１６００元。

从事采掘一线的职工，绝大部分是来自周边地区的农村劳动力。实行劳动合同制（又

称农民协议工），合同期为３年、５年，但最长不超过８年。在合同期内，与其他合同制职工

享受同等待遇。
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第二节　辅助工

煤矿生产的辅助工是指从事机电、运输、通风工作的工人。其来源与用工形式、享受的

待遇与生产一线的采掘工人相同。１９９０年，全市有辅助工６２４４人。其中韩城矿务局

４３６４人，人均年收入３７０９元；市管煤矿１８８０人，人均年收入约为３４００元。１９９８年，全

市有辅助工４０５５人。其中韩城矿务局２３５５人，人均年收入８５０６元；市管煤矿１７００人，

人均年收入约为９５００元。２００５年有辅助工４８５２人。其中韩城矿务局４７３３人，人均年

收入１８０００元；市管煤矿约有１１９人，人均年收入约为１０２００元。

第三节　退休工

１９９０年底，韩城矿务局有离退休职工２１２６人，人均养老金为１７２０元。１９９５年，韩城

矿务局成立离退休职工管理处，集中管理离退休职工的晚年生活，并建立了老年活动中心，

内设图书阅览室、舞厅、健身房等。２０００年，国家实行养老金银行代发制，杜绝了企业拖欠

养老金现象的发生。同年，矿务局成立“霞飞合唱团”、“老年舞蹈队”，多次参加各种演出，

受到社会好评。２００２年，成立老年大学，开办声乐、书法、绘画、电脑、保健等多个专业班，

满足了老年人的各种兴趣要求。２００３年，共有离退休职工１２１３６人，人均年养老金７９５０

元。至２００５年，市管的集体和私营煤矿尚未实行养老保险统筹。
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第四节　下岗工

１９９８年，韩城的国有煤炭企业职工下岗再就业工作开始进行。韩城矿务局当年下岗

２９１２人，２０００年下岗２４６３人。２００１年，煤炭市场形势好转，下岗人员人数减少至１３３７

人。２００５年，下岗人数减少至５４３人。矿务局对下岗职工实行发放下岗证管理，每人每月

享受１８０元下岗生活补助金。
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